RP.074.11.2021.MN Dtugoleka, dnia 19.05.2021 r.

OPINIA

do projektu Apelu Radnych Gminy Diugoteka w sprawie utworzenia w budzecie Gminy

Dlugoleka na rok 2021 nowego zadania

Przewodniczaca Rady Gminy Dlugoleka, Pani Maria Szymerowska pismem z dnia
14 maja 2021r. przekazata do Wéjta Gminy Diugoleka projekt apelu zlozonego przez Klub
radnych ,Razem”. Przedmiotowy projekt Wojt skierowat do Sekcji Prawnej Urzedu Gminy
Dlugoteka celem zaopiniowania.

Projekt ten nie moze uzyska¢ akceptacji formalno- prawnej z przyczyn wskazanych
ponize;j.
s Tytul apelu nie jest adekwatny do jej tresci, gdyz w treSci uchwaly zawarty jest
whniosek nie za$ decyzja Rady o utworzeniu nowego zadania. Zgodnie z § 18 ust. 1 w zw.
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” przedmiot uchwaly okredla si¢ mozliwie
najzwiezlej, jednakze w spos6b adekwatnie informujacy o jej treéci. Ponadto zgodnie z § 98
Statutu Gminy Dlugoleka projekty uchwal powinny by¢ zredagowane w sposéb zwiezly,
syntetyczny, przy uzyciu wyrazen w ich powszechnym znaczeniu...”.
2. Przedlozony projekt nie zawiera podstawy prawnej. Zgodnie z § 95 ust. 1 i 2 Statutu
Gminy Diugoteka Rada na sesji podejmuje:
1) uchwaly - ustalajace sposoby rozwigzania zagadnien lub odnoszace sie do spraw
bedacych przedmiotem obrad;
2) postanowienia - w sprawach porzadkowych i proceduralnych;
3) deklaracje - zawierajace samozobowiazanie si¢ Rady do okreslonego postepowania;
4) oswiadczenia - zawierajace stanowiska w okreslonej sprawie;
5) apele (rezolucje) - zawierajace stanowisko Rady w sprawach ogolnospotecznych;
6) opinie - zawierajace oswiadczenia wiedzy oraz oceny.
W ust. 2 tego przepisu okreslono, ze do postanowien, deklaracji, o$wiadczen, apeli
(rezolucji) i opinii ma zastosowanie przewidziany w Statucie tryb zglaszania inicjatywy
uchwatodawczej i podejmowania uchwat.
Autorzy projektu apelu w jego tresci postuguja si¢ zarowno pojeciem wniosku ( § 3) jak i
apelu (§5), przy czym na mozliwos¢ podejmowania przez Rade wnioskéw nie wskazuje

w/w zapis Statutu Gminy.



3. W projekcie prawdopodobnie omytkowo powielono numeracje paragraféw ( powtérzenie
§ 3 brak § 4).

4. W treéci apelu - w § 3 (1) nalozono na wymieniong z imienia i nazwiska osobe fizyczna
obowigzek wykonania okre$lonych zadan (wskazania instytucji), co nie jest mozliwe w
uchwale, bez wskazania konkretnej podstawy prawnej, z ktérej wynika prawo rady do
stanowienia w tym przedmiocie. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze dzialania tych organéw. Kazdy jest obowigzany
do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie
(art. 84 Konstytucji RP). Powyzsza regulacja oznacza, Ze jednostronne nakladanie na
obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia
ustawowego.

5. Uzasadnione watpliwosci budzi istnienie podstawy prawnej do przetwarzania danych
osobowych przez Rade Gminy i jej komisje, w $wietle wskazania w tresci projektu uchwaty
imienia i nazwiska konkretnej osoby fizycznej, ktéra nie pozostaje w zadnym stosunku
prawnym z organami Gminy ( nie jest radnym czy tez pracownikiem) .

6. Watpliwosci budzi takze zgodnoéé przediozonego projektu z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczeg6lnosci na:

1) zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona
odrebng uchwalg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.
Uzasadnienie projektu apelu nie precyzuje jak charakter mialoby finansowane zadanie,
skoro inwestycja budowy Wschodniej Obwodnicy Wroclawia nie jest zadaniem wilasnym

Gminy.



