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Dtugoteka, 17.11.2021r.

RAPORT Z EWALUACII EX-ANTE
projektu
STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY DtUGOLEKA NA LATA 2021-2030

Niniejsze opracowanie zawiera raport z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu Strategii
zrownowazonego rozwoju gminy Dtugoteka na lata 2021-2030.

Strategia zrbwnowazonego rozwoju gminy Dtugoteka na lata 2021-2030 jest najwazniejszym
dokumentem samorzadu gminnego, diagnozujgcym podstawowe uwarunkowania i potrzeby
rozwojowe oraz potencjat gminy, okreslajgcym kluczowe obszary, cele i kierunki dziatan polityki
rozwoju gminy Dtugoteka w perspektywie obecnej dekady. Strategia gminy wyznacza ramy dla innych
dokumentdw strategicznych, planéw i programéw na szczeblu lokalnym, jest takze waznym
instrumentem koordynujgcym oraz wspierajgcym pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy
zewnetrznych.

Ewaluacja ex-ante projektu dokumentu jest jednym z ostatnich etapdw przygotowania Strategii,
przed przyjeciem jej ostatecznej wersji, ktory dotychczas obejmowat:

e etap zbierania i analizy danych, wywiady z pracownikami Urzedu Gminy Dtugoteka, a takze
badania ankietowe mieszkaricdw gminy Dtugoteka, przedsiebiorstw oraz organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na terenie gminy w dniach 03.08. — 14.08.2020 r.

e warsztaty strategiczne z udziatem pracownikdw Urzedu Gminy Dtugoteka, jednostek Gminy,
radnych Gminy oraz sottyséw miejscowosci gminy Diugoteka, ktore odbyty sie w formie
online 04.11.2020 r.

e przygotowanie projektu Strategii — od sierpnia 2020 r. do sierpnia 2021 r.

e etap konsultacji spotecznych realizowany od 17.08.2021 r. do 21.09.2021 r.; obejmujacy
konsultacje z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkaricami gminy oraz z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie — dyrektorem Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, a takze
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Proces ten ma wykazaé, czy dokument charakteryzuje sie odpowiednia spdjnosciag wewnetrzng pod
wzgledem logiki interwencji oraz powigzan ze strategicznymi dokumentami na wyzszym poziomie.

Z kolei w ramach wdrazania i monitorowania realizacji gotowej Strategii zrdwnowazonego rozwoju
gminy Dtugoteka na lata 2021-2030 przyjmuj sie schemat ewaluacyjny obejmujacy:

e raporty Sredniookresowe (mid-term) — realizowane corocznie w ramach Raportu o stanie
gminy,
e raport retrospektywny (ex-post).

Zaktadany zakres Sredniookresowych raportow ewaluacyjnych obejmowac ma:
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e czesé operacyjno-analityczng — odnoszacg sie do wartosci i dynamiki zmian wartosci
przyjetych wskaznikdw monitoringu w ramach Strategii,

e czes¢ strategiczng — odnoszacy sie do aktualnosci zapisdw Strategii zrGwnowazonego rozwoju
gminy Dtugoteka na lata 2021-2030 w warstwie normatywnej, tj.: celéw strategicznych,
kierunkéw dziatan.

Natomiast w ewaluacji ex-post zaplanowano ocene realizacji Strategii pod katem osiggniecia
zatozonych celdw, trafnosci przyjetych celéw i dziatan w kontekscie zidentyfikowanych na etapie
przygotowania Strategii probleméw, potrzeb i wyzwan rozwojowych gminy Diugoteka, efektywnosci
podjetych dziatan, stopnia rozwigzania zidentyfikowanych probleméw oraz uzyskanych efektéw
spoteczno-ekonomicznych realizacji Strategii — zaréwno zaplanowanych jak i pobocznych, nie
planowanych w momencie rozpoczecia wdrazania Strategii.

Metodologia badania ewaluacyjnego

Przedmiotem niniejszego badania ewaluacyjnego ex-ante jest ocena projektu Strategii
zrbwnowazonego rozwoju gminy Dtugoteka na lata 2021-2030 pod katem:

e kompletnosci, poprawnosci oraz adekwatnosci sporzadzonej diagnozy gminy Diugoteka do
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy i otoczenia, w ktérym ona funkcjonuje, wraz
z okresleniem najwazniejszych silnych i stabych stron Gminy, problemdw, szans w otoczeniu
i wyzwan rozwojowych;

e poprawnosci przyjetych celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan do
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych gminy;

e zgodnosci przyjetych celdw, kierunkdéw dziatan z zatozeniami, celami i oczekiwaniami
rozwojowymi wynikajgcymi z dokumentéw wyzszego rzedu.

Gtéwnym celem ewaluacji byto dokonanie kompleksowej oceny ex-ante projektu Strategii oraz
sformutowanie wnioskéw i mozliwych do wykorzystania rekomendacji dotyczacych pozadanych
zmian projektu dokumentu, ktére przyczynia sie do podniesienia jego jakosci.

Projekt Strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Dtugoteka na lata 2021-2030 zostat poddany
ewaluacji przez pracownikéw Urzedu Gminy Diugoteka.

W ponizszej tabeli przedstawiono uwagi zgtoszone w ramach procesu ewaluacji wraz
z ustosunkowaniem sie do nich i uzasadnieniem.
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Tabela 1. Odniesienie sie do uwag

Zatacznik nr 5
do Strategii zrbwnowazonego rozwoju
gminy Dtugoteka na lata 2021-2030

Lp.

Zgtoszona uwaga

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie

1

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Str. 3 ,,Informacja o konsultacjach zostata
upubliczniona na stronie internetowej gminy, a
takze Facebooku Gminy Dtugoteka”.

Tres¢ uwagi (proponowana tres¢ zapisu po
zZmianie):

Zmieni¢ zapis na:

»Informacja o konsultacjach zostata
upubliczniona na stronie internetowej gminy, a

takze w mediach spotecznosciowych Gminy
Dtugoteka”.

Brak celowosci podawania nazwy wtasnej podmiotu
prowadzgcego media spotecznosciowe.

Poprawiono zapis zgodnie z sugestia

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Str. 3 ,Badanie to zrealizowano za pomocg
interaktywnego formularza badawczego
umieszczonego w internecie, z wykorzystaniem
elektronicznych wersji formularzy ankietowych
dostepnych na stronie gminy Dtugoteka
(aktywne formularze w formacie .pdf), a takze
formularzy papierowych dostepnych w
Urzedzie Gminy.”

Tres¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zZmianie):

Zbyt szczegétowa informacja. Zapis nie wnosi wartosci
merytorycznej do Strategii.

Usunieto
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Lp.

Zgtoszona uwaga

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie

Rozwazy¢ usuniecie zapisu

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Spis tresci

Tres¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zmianie):

Doda¢ do spisu tresci rozdziat ,,Zataczniki”

Rozdziat stanowi istotng czesc¢ Strategii.

Dodano wykaz zatacznikdw, a takze wykaz tabel i
rysunkéw

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Str. 6

,»,Czes¢ analityczna niniejszej Strategii nakresla
sytuacje gminy jako funkcjonalnej jednostki
samorzadowej w najwazniejszych obszarach
tematycznych, oraz zawiera jej ocene przez
interesariuszy Strategii — mieszkancéw,
podmiotéw gospodarczych, organizacji
lokalnych.”

Tres$¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zmianie):

Zmienic na:

,»Czes¢ analityczna niniejszej Strategii nakresla
sytuacje gminy jako funkcjonalnej jednostki
samorzadowej w najwazniejszych obszarach
tematycznych, oraz zawiera jej ocene przez
interesariuszy Strategii — mieszkancéw,

Bfad stylistyczny

Poprawiono zgodnie z propozycjg
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Lp.

Zgtoszona uwaga

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie

g

podmioty gospodarcze, organizacje lokalne.”

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

str. 7 ,,Zaktada sie srodterminowg (2025) i
koncowa (2030) ewaluacje Strategii.”

Tres$¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zmianie):

Zmienié na: ,Zaktada sie coroczng ewaluacje
Strategii w ramach przygotowania Raportu o
stanie gminy Dtugoteka.”

Uzasadnienie uwagi:

Zgodnie z procedurg opisang w dalszej czesci Strategii
zaktada sie coroczng ewaluacje w ramach Raportow o
stanie gminy.

Poprawiono zgodnie z propozycjg

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

»,Na terenie gminy Dtugoteka na poczatku 2021
roku dziata 10 szkot”

Tres$¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zmianie):

Zmieni¢ na ,Na terenie gminy Dtugoteka na
poczatku 2021 roku dziatato 10 szkét”

Btad stylistyczny

Poprawiono zgodnie z propozycjg

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Str. 38, 39, 41,52, 73,74, 75

Nieczytelny zapis

Poprawiono zgodnie z propozycjg
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Lp.

Zgtoszona uwaga

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie

»Rozwdj infrastruktury oraz ustug opiekunczo-
edukacyjnych”

Tres¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zZmianie):

Rozwazy¢ przeredagowanie na:

»Rozwdj ustug opiekuriczo-edukacyjnych oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury”

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Wskaznik ,,Liczba poradni psychologiczno-
pedagogicznych na terenie gminy Dtugoteka”

Tres¢ uwagi (proponowana tres¢ zapisu po
zZmianie):

Konieczna jest weryfikacja realnosci osiggniecia
wzrostu

Realnos¢ osiggniecia wzrostu jest konieczna do
weryfikacji z uwagi na niezalezno$¢ podmiotéw
prowadzacych poradnie psychologiczno-pedagogiczne od
Gminy Dtugoteka

Nie zmieniono — jako jeden z planowanych
rezultatéw dziatan zapisano ,uruchomienie
poradni psychologiczno-pedagogicznych na terenie

gminy Dtugoteka”

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Tabele ze wskaznikami celéw operacyjnych w
czesci strategicznej, pkt. 2.2.

Tres¢ uwagi (proponowana tres¢ zapisu po
zZmianie):

Przygotowac legende do tabel ze wskaznikami

Nieczytelnos¢

Zmieniono symbole na dane opisowe zgodnie z
zasadami dostepnosci cyfrowej w catym

dokumencie

10

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie

Niespdjnosé zapisu z planami Gminy w tym zakresie

Zmieniono na:
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Lp.

Zgtoszona uwaga

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie

uwaga:

Cel operacyjny 2.1, dziatanie 2.1.3.
»Pozyskiwanie funduszy strukturalnych
majgcych na celu rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci”

Tres$¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zmianie):

Zmiana na zapis:

»Wspieranie przedsiebiorcow w zakresie
pozyskiwania funduszy pomocowych majgcych
na celu rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci?”

Wsparcie pozyskania funduszy strukturalnych
majgcych na celu rozwdj lokalne;j
przedsiebiorczosci

11

Tres¢ projektu Strategii, do ktérej odnosi sie
uwaga:

Rozdziat 5.2.

»W wybranych przypadkach wyznaczono
konkretne, docelowe wartosci wskaznikow”

Tres$¢ uwagi (proponowana tresc zapisu po
zmianie):

Usungc zapis.

Niespdjnosc z czeScig Strategii zawierajgcg wskazniki

Usunieto zapis
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Whioski z przeprowadzonej analizy ex-ante Strategii zrGwnowazonego rozwoju Gminy Dtugoteka na
lata 2021-2030 sg nastepujace:

1.

Diagnoza sytuacji w gminie Diugoteka obejmuje wszystkie istotne obszary funkcjonowania
Gminy, na ktére wtadze Gminy majg realny wptyw: zawiera ogdlng charakterystyke gminy,
ocene zasobdw i infrastruktury; w diagnozie w szczegdlnosci ujeto wnioski

z przeprowadzonych badan ankietowych mieszkancéw, a takze przedsiebiorstw i organizacji
pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy, co pozytywnie wptywa na poprawe jakosci
diagnozy i bardzo dobrze odpowiada na koniecznos$¢ wigczania spotecznosci lokalnej

w budowe i wdrazanie lokalnej strategii rozwoju;

Whioski z diagnozy strategicznej, majgce charakter analizy SWOT i PESTEL, a takze
jakosciowej analizy probleméw oraz trendéw rozwojowych, ujmujg najwazniejsze kwestie
funkcjonowania oraz najbardziej istotne problemy, szanse rozwojowe gminy;

Cele i kierunki dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane na etapie diagnozy oraz warsztatow
strategicznych potrzeby rozwojowe gminy:

a. Zidentyfikowana koniecznos¢ dostosowania infrastruktury technicznej gminy jest
ujeta w ramach celu strategicznego 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw gminy oraz celdw operacyjnych takich, jak
m.in.: 1.9. Rozwdj infrastruktury drogowej, ciggdw pieszo-rowerowych czy 1.10.
Rozwdj transportu publicznego, a takze 1.12. Rozwdj infrastruktury czasu wolnego
oraz czesciowo 1.11. Rozwdj ustug opiekuniczo-edukacyjnych oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury;

b. Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska, w tym w szczegdlnosci jakosci
powietrza ujeto w ramach celu strategicznego 3. Zréwnowazony rozwdj gminy
poprzez dbato$¢ o sSrodowisko naturalne; jednoczesnie dziatania podejmowane
w ramach wymienionego celu strategicznego wpisujg sie w trend zwiekszania
srodkoéw publicznych na proekologiczne rozwigzania, ochrone klimatu i mozliwosci
wykorzystania takiego wsparcia przez Gmine Dtugoteka;

c. Koniecznos¢ poprawy dostepnosci infrastruktury i ustug spotecznych zostata
odzwierciedlona w dziataniach wpisanych w cel strategiczny 1., w szczegdlnosci
w cele operacyjne 1.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i rozwigzywanie
problemdéw spotecznych, 1.11. Rozwdj ustug opiekunczo-edukacyjnych oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury, 1.12. Rozwdj infrastruktury czasu wolnego, 1.13.
Rozwdj infrastruktury wsparcia spotecznego i opieki zdrowotnej;

d. Poprawa jakosci i dostepnosci rekreacyjno-kulturalnej oferty Gminy zostata
odzwierciedlona w ramach 1. celu strategicznego oraz celu operacyjnego 1.3.
Poprawa jakosci i dostepnosci rekreacyjno-kulturalnej oferty Gminy;

e. Widoczne trendy starzenia sie spoteczenstwa, a takze promowania zdrowego stylu
zycia, aktywnego spedzania czasu wolnego sg ujete w ramach wymienionych powyzej
dziatan w obszarze celu strategicznego 1. Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz podnoszenie jakosci zycia mieszkanncéw gminy;

f. Dziatania zmierzajgce do zniwelowania niedostatecznego wykorzystania waloréw
naturalnych i turystycznych gminy Dtugoteka zostaty ujete gtdwnie w ramach Celu
strategicznego 2. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczego potencjatu regionu,
dziatania 2.3. Wzmacnianie marki Gminy Dtugoteka poprzez rozwéj elementéw
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wizerunku Gminy i promowanie jej w Polsce i za granicg oraz celu strategicznego 3.
Zréwnowazony rozwoj gminy poprzez dbatosé o srodowisko naturalne, dziatania 3.3.
Ochrona i udostepnianie obszaréw cennych przyrodniczo;

g. Problemy zwigzane z obserwowanym trendem suburbanizacji znalazty swoje
odzwierciedlenie gtdwnie w dziataniach ujetych w ramach celu strategicznego 1. -
dotyczy to gtdwnie poprawy jakosci infrastruktury drogowej, ciggéw pieszo-
rowerowych (cel 1.9.), transportu publicznego (1.10.), ustug opiekunczo-
edukacyjnych i zwigzanej z nimi infrastruktury (1.11.), infrastruktury czasu wolnego
(1.12.) i oferty rekreacyjno-kulturalnej (1.3.), infrastruktury wsparcia spotecznego
(1.13.) oraz infrastruktury telekomunikacyjnej (1.14.);

h. Aspekt wzrostu aktywnosci spotecznosci lokalnej i sektora organizacji pozarzgdowych
(NGO) jest odzwierciedlony w dziataniach w ramach celu operacyjnego 1.1.
Wzmacnianie wiezi lokalnych, oraz 1.7. Rozwdj wewnetrznej i zewnetrznej
wspodtpracy z otoczeniem / wspdtpracy samorzgdowej;

4. Zasoby osobowe, techniczne, finansowe planowane do zaangazowania w celu wdrozenia
Strategii oceni¢ nalezy za wystarczajgce do realizacji poszczegdlnych dziatan i uzyskania
planowanych efektéw — do wszystkich celéw i dziatan przypisano osoby i jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje, na obecnym etapie wdrazania dziatan
wiasciwie zaplanowano Zrddta ich finansowania;

5. Dla wszystkich dziatan strategicznych zaplanowano spodziewane efekty realizacji oraz
wskazniki ich monitorowania, co umozliwi wtasciwg ocene stopnia wdrazania Strategii;

6. Strategia zostata poddana analizie zgodnosci z dokumentami wyzszego rzedu na szczeblu
krajowym (m.in. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030) oraz regionalnym, w tym
w szczegblnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2030.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz analiza ex-ante Strategii zréwnowazonego rozwoju
Gminy Dtugoteka na lata 2021-2030 wskazuje na kompletnos¢ dokumentu, trafnos¢ czesci
diagnostycznej i analizy strategicznej, adekwatnos¢ planowanych celdw i dziatai do
zidentyfikowanych potrzeb Gminy.




