UCHWALA NR ...
RADY GMINY DLUGOLEKA

z dnia 24 marca 2022 .
w sprawie rozpatrzenia petycji.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzqdzie gminnym (Dz. U. z 20221,
poz. 559) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz. 870) oraz
§ 67d ust.1 uchwaly Nr XVIII/400/2004/ Rady Gminy Dlugol¢ka z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Dlugoleka (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 405 ze zm.) Rada Gminy Dlugolgka uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatizeniu petycji z dnia 21 grudnia 2021 r., uzupelnionej w dniu 12 stycznia 20221, zlozonej przez
Fundacje im. Nikoli Tesli dotyczacej podjgcia przez Rad¢ Gminy Dlugolgka uchwaly zakazujgeej stosowania na
terenie gminy ,,maseczek ochronnych”, kwarantann i izolacji medycznej oraz stosowania ,szczepionek” mRNA,
Rada Gminy postanawia nie uwzglgdnic petycji.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy zawarte jest w odpowiedzi, ktorej tre$¢ stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcej Rady Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Fundacja im. Nikoli Tesli w petycji zlozonej w dniu 21 grudnia 2021r., uzupelionej w dniu 12 stycznia
2022 r., wnosi o podjgcie przez Radg Gminy Dlugolgka nastepujgeych dzialan:

1) wydanie zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych™ na terenie gminy:;
2) wydanie zakazu stosowania kwarantann i izolacji medycznej;
3) wydanie zakazu stosowania ,,szczepionek” mRNA.,

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 1., poz. 559)
oraz § 67¢ ust. 1 Statutu Gminy Dlugolgka, stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XVII1/400/2004 Rady
Gminy Dlugolgka z dnia 27 lutego 2004 r. (t.j. Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r., poz. 405 ze zm.) w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Dlugoleka, na posiedzeniu w dniu 22 marca 2022 r. Komisja Skarg Wnioskow i
Petycji po zapoznaniu sig z trescig przedmiotowej petycji. uznala, iz petycja nie moze by¢ uwzgledniona.

W my$l art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870) petycja moze by¢ zlozona
przez osobg fizyczng, osobg prawng, jednostke organizacyjng niebgdacq osoba prawng lub grupe tych
podmiotow do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z
wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze byé
zlozona w interesie badz w interesie publicznym, badZ w interesie podmiotu wnoszgcego petycje, badz w
interesie podmiotu tizeciego, za jego zgody. Przedmiotem petycji moze by¢ natomiast zadanie, w
szczegblnosei, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycj¢, Zycia zbiorowego lub wartodci wymagajacych szezegélnej ochrony w imie
dobra wspolnego, mieszczqeych sie w zakresie zadai i kompetencji adresata petycji.

Ponadto, w my$l art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. 1997 r. Nr
78, poz. 483 z poin. zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
natomiast z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gmina stanowi jednostke
samorzadu terytorialnego, ktéra wykonuje zadania publiczne w celu zaspokajania zbiorowych potizeb
wspolnoty samorzgdowej, czyli mieszkaficow gminy. Katalog zadai wlasnych gminy okreéla art. 7 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym, a takze przepisy innych ustaw. Jednoczesnie w mysl art. 18 ust. 1 tej
ustawy, do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy. o ile
ustawy nie stanowiq inaczej, za$ zgodnie z § 67d ust. 1 Statutu Gminy Dlugol¢ka, Rada rozstrzyga o
sposobie zalatwienia skargi i przyjmuje tre$¢ odpowiedzi, jaka zostanie udzielona skarzgcemu zgodnie z
terminem wynikajacym z obowiazujgcych przepisow prawa.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze w $wietle bizmienia art. 87 Konstytucji zrodlami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja. ustawy, ratyfikowane umowy
mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. akty prawa miejscowego. Ustawa ma nizszq
moc prawng od Konstytucji i umowy migdzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie, a takze od stosowanych bezpoérednio aktow normatywnych wydawanych przez organizacje
migdzynarodowa, ktorej RP przekazala kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach.
Jest za$ aktem hierarchicznie nadrzgdnym wobec rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego. Organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach
upowazniell zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania
tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa (art. 94 Konstytueji).
Akty powszechnie obowigzujace na obszarze dzialania organow je wydajgcych podlegaja. w swietle art. 184
Konstytucji RP, kontroli ich zgodnosci z aktami powszechnie obowigzujacymi na terytorium calego panstwa
przez Naczelny Sad Administracyjuy. Jak wynika z tresci art. 91 ust. 1 zd. pierwsze ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq
niewazne. Pojecie , sprzecznosci z prawem™ w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
obejmuje sprzecznos$¢ postanowien uchwaly z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowigzujacego, w
tym takze z rozporzadzeniem (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28
lutego 2018 r, I1I SA/Wr 393/17).
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Kwestie, ktore zostaly podniesione w petycji zostaly uregulowane przede wszystkim w ustawie z dnia 5
grudnia 2008 1. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazei i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2021 . poz.
2069 ze zm.) oraz rozporzgdzeniu wydanym na jej podstawie, tj. Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25
lutego 2022 1. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 473)

Nadto podkresla sig, ze Narodowy Program Szczepiefi, obejmuje migdzy innymi zakup odpowiedniej liczby
szezepionek, ich dystrybucjg, ale takze monitoring przebiegu i efektywnosci szczepienia. Co jednak istotne
szezepienia te nie sq przymusowe, obowigzkowe. Jezeli nie wydano w formie okre$lonego aktu prawa
powszechnie obowigzujgcego nakazu szezepien — to w szczegblnosci akt prawa miejscowego
(obowigzujgcego terytorialnie) nie moze kreowaé takiego zakazu.

Gmina bgdaceq jednostkq samorzadu terytorialnego nie ma zatem kompetencji do podejmowania dzialail w
zakresie opisanym we wniesionej petycji, w tym wplywania w trybie uchwalodawczym na jakiekolwiek
dzialania Rady Ministrow w tej dziedzinie, ani tym bardziej wprowadzania na terenie gminy przepisow
miejscowych, ktére uchylalyby przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie calego kraju. Tym samym
brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia wniesionej petycji, gdyz jej przedmiot nie miesci si¢ w
zakresie zadai i kompetencji organu uchwalodawczego samorzadu gminnego. Apel skierowany do Rady
Gminy, aby podejmowala uchwaly sprzeczne z prawem nie moze zosta rozpatrzony pozytywnie,

W zwigzku z powyzszym, petycja nie zasluguje nie uwzglednienie.
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