UCHWALA Nr................... S

B4 452.¢.2024.E4/4

w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spolecznych z mieszkasicami Gminy Dhugol¢ka

Na podstawie art. 5a ust. 2 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) RADA GMINY DLUGOLEKA
uchwala, co nast¢puje

§ 1. Uchwala si¢ Regulamin okreslajacy zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spolecznych z mieszkaficami Gminy Diugoleka, w brzmieniu zalgcznika do niniejszej
uchwaly. -

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Dlugoleka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.






ZALACZNIK do Uchwaly nr...................
RADY GMINY DLUGOLEKA

REGULAMIN okreslajacy zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych z
mieszkalicami GMINY DLUGOLEKA

Rozdzial 1
Przepisy ogdélne
§ 1. Konsultacje spoteczne stanowig jedna z form udziah obywateli w sprawowaniu wiadzy.

§ 2. Konsultacje spoleczne z mieszkaficami Gminy Diugol¢ka przeprowadza sie:

1. W przypadkach okreslonych w ustawach.

2. W innych sprawach waznych dla Gminy Dhugoleka, w tym m.in. w sprawach:
1) wnioskéw w zakresie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dhugol¢ka, ktore majg byé przedmiotem obrad Komisji
Rozwoju Gospodarczego, Ochrony Srodowiska i Komunikacji;
2) dokumentéw planistycznych takich jak:
- migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego;
- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
- uchwaly w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obicktéw malej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen;
na etapie projektowania przed ich formalnym przekazaniem do opiniowania i
uzgodnien;
3) mogacych miec istotny wplyw na jakosé zycia czy rozwdj lokalnej wspolnoty, w
tym kwestii strategicznych, wieloletnich planéw inwestycyjnych, kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych;
4) dotyczacych kwestii ztozonych, ktérych przedstawienie wymaga bezposredniej
komunikacji i dialogu;
5) niepopularnych lub drazliwych dla lokalnej spotecznosci, ktére moga byé
przyczyng nieporozumien i konfliktow.

3. W sprawie uchylenia lub zmiany niniejszego Regulaminu.

§ 3. Celem konsultacji spolecznych jest:

1) wsparcie i optymalizacja procesu decyzyjnego wiadz Gmina Dhugoleka;

2) stworzenie przestrzeni do dyskusji pomigdzy przedstawicielami wiadz Gminy

Dlugoleka a lokalng spotecznoscia;



3) realna wspotpraca Urzgdu Gminy z mieszkaficami w zakresie ujgtym w § 2 poprzez
optymalne planowanie fadu przestrzennego gminy z uwzglednieniem obecnych oraz
przyszlych potrzeb mieszkancow;
4) pozyskanie opinii lub uwag w temacie stanowiacym przedmiot konsultacji;
5) budowa i umacnianie lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego.
§ 4. 1. W konsultacjach spolecznych mogg uczestniczy¢:
1) mieszkancy Gminy Diugoleka;
2) organizacje pozarzagdowe dzialajgce na terenie Gminy Diugoleka.
2. Konsultacje przedsigwzieé zlozonych i wymagajacych wiedzy specjalistycznej moga
odbywa¢ si¢ z udziatem ekspertéw posiadajagcych wiedz¢ merytoryczng oraz praktyczng w
danej dziedzinie.

Rozdzial 2
Tryb i zasady przeprowadzania konsultacji spolecznych
§ 5. Konsultacje spoleczne powinny by¢é przeprowadzane w oparciu o nastg¢pujace zasady:
1) dobrej wiary - konsultacje prowadzone s3 w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
shuchaja si¢c nawzajem, wykazujac wol¢ zrozumienia odmiennych racji;
2) powszechnosci - kazda osoba zainteresowana tematem konsultacji moze wyrazi¢ w
nich swdj poglad;
3) przejrzystosci - informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg
by¢ powszechnie dostepne, zamknigte spotkania eksperckie nie sg traktowane jako
konsultacje publiczne, opinie anonimowe nie sg przyjmowane;
4) responsywnosci - kazdemu, kto zglosi opini¢, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedz
we wskazanym terminie, co nie wyklucza sporzadzenia odpowiedzi zbiorczych;
5) koordynacji - konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za ich
przeprowadzenie;
6) przewidywalnosci - konsultacje powinny by¢ prowadzone na mozliwie jak
najwczesniejszym etapie tworzenia zalozen do konsultowanego projektu lub prac nad
wstepng jego wersjg, a w przypadku inwestycji na etapie jej planowania,
7) poszanowania interesu ogoélnego - ostateczne decyzje podejmowane w wyniku
przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro
ogolne.
§ 6. 1. Konsultacje spoleczne uwaza si¢ za wazne bez wzglgdu na liczbg uczestnikow.
2. Wynik konsultacji spotecznych, poza sytuacjami okreslonymi w ustawach, ma charakter
opiniodawczy i nie jest wigzacy dla wladz Gminy Dlugolgka, powinien by¢é jednak brany pod
uwage w procedowaniu w sprawie.
3. Konsultacje powinny by¢ organizowane w spos6b umozliwiajacy ich uczestnikom
zapoznanie si¢ ze sprawa bedaca przedmiotem konsultacji i skutkami jej realizacji.
4. Konsultacje w zaleznosci od ich przedmiotu moga mie¢ zasigg:
1) gminny — dotyczacy calego obszaru gminy;
2) lokalny — dotyczacy mieszkancoéw okreslonego terytorium gminy np. solectwa;
3) srodowiskowy — dotyczacy spraw waznych dla okreslonej grupy mieszkancow.



§ 7. 1. Decyzjg o przeprowadzeniu konsultacji spolecznych podejmuje Wéjt Gminy
Dhugoleka w drodze zarzadzenia, ktére po podpisaniu publikowane jest bez zbednej zwloki w
Biuletynie Informacji Publicznej w zakiadce »Konsultacje spoleczne” oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Dhugoleka.
2. Zarzadzenie, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 okre$la:
1) sprawe majaca by¢ przedmiotem konsultacii;
2) czas trwania konsultacji wyznaczony poprzez date rozpoczecia i zakoriczenia
konsultacji;
3) podmioty uczestniczace w konsultacjach;
4) formy przeprowadzenia konsultacji;
5) osobg odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji.
3. Czas trwania konsultacji spolecznych nie moze byé krétszy niz 21 dni.
4. W uzasadnionych przypadkach czas trwania konsultacji moze zostaé skrocony, jednakze
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni.
5. Skrocenie czasu trwania konsultacji wymaga pisemnego uzasadnienia.
§ 8. 1. W6jt Gminy Diugoleka przeprowadza konsultacje spoleczne:
1) z wiasnej inicjatywy obligatoryjnie w sprawach okreslonych w §2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-3
1ust.3;
2) na wniosek grupy radnych w liczbie co najmniej 1/3 Rady Gminy;
3) na wniosek co najmniej trzech organizacji dziatajgcych na terenie Gminy Dhigoteka, w
zakresie ich dziatalnosci statutowej;
4) na wniosek grupy co najmniej 50 mieszkanicéw Gminy Dlugoleka;
5) na wniosek soltysa wraz z radg soleckg w przypadku konsultacji o zasiggu lokalnym
ograniczonym do danego solectwa.
2. W przypadku wniosku o przeprowadzenie konsultacji zlozonego przez grupe mieszkatic6w
Gminy Diugoleka za mieszkarica uznaje si¢ osobe zamieszkalg w Gminie Dhugoleka lub
posiadajgca czynne prawo wyborcze i wpisang do statego rejestru wyborcow.
3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2-5 niniejszego paragrafu, powinien obligatoryjnie
zawierac:
1) opis sprawy majacej by¢ przedmiotem konsultacji;
2) propozycje form przeprowadzenia konsultacji;
3) propozycje czasu trwania konsultacji;
4) uzasadnienie potrzeby przeprowadzenia konsultacji;
5) zasieg konsultacji;
6) wskazanie osoby upowaznionej do kontaktu.
4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 niniejszego paragrafu, powinien dodatkowo
zawiera¢ podpisy radnych skladajgcych ten wniosek.
5. Wniosek, o ktorym mowa w ust 1 pkt. 3 niniejszego paragrafu, powinien dodatkowo
zawierac:
1) nazwy organizacji popierajacych wniosek;
2) adresy siedzib organizacji popierajacych wniosek;
3) podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentowania organizacji;



4) dane osoby upowaznionej do kontaktu w sprawie ztozonego wniosku oraz nalezy do
niego dolaczy¢ aktualne statuty tych organizacji.
6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 niniejszego paragrafu, powinien dodatkowo
zawierac:
1) imiona 1 nazwiska 0s6b popierajacych wniosek;
2) adresy zamieszkania 0s6b popierajacych wniosek;
3) wlasnoreczne podpisy oséb popierajacych wniosek;
4) dane osoby upowaznionej do kontaktu w sprawie zlozonego wniosku.
7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5 niniejszego paragrafu, powinien dodatkowo
zawieraé podpisy soltysa oraz cztonkow rady soleckie;.
§ 9. 1. Wojt Gminy Dlugoleka rozpatruje wniosek, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 2-5, w
terminie 14 dni od daty jego zlozenia w Urzedzie Gminy Diugolcka.
2. Wojt Gmina Diugoleka dokonuje oceny formalnej wniosku.
3. Jezeli wniosek o przeprowadzenie konsultacji spolecznych nie spelnia wymogow
formalnych okres$lonych w § 8 ust. 3-7, W6jt Gminy Dlugoleka pisemnie informuje
wnioskodawce o brakach.
4. Wnioskodawca moze uzupelni¢ braki we wniosku w terminie 7 dni od dnia otrzymania
powiadomienia.
5. W przypadku nieuzupelnienia wniosku we wskazanym terminie pozostawia si¢ go bez
rozpatrzenia o czym Wajt Gminy Dlugoleka informuje na pismie wnioskodawce.
6. W przypadku pozytywnej oceny formalnej wniosku, Wojt Gminy Dlugoleka wydaje
zarzadzenie, o ktorym mowa w § 7 ust. 1.
§ 10. 1. Konsultacje spoleczne przeprowadza si¢ w co najmniej jednej z dwdch podanych
ponizej form:
1) co najmniej jednego protokolowanego publicznego spotkania z uczestnikami
konsultacji umozliwiajacego wymiang opinii i argumentow pomiedzy samymi
uczestnikami konsultacji oraz wymiang opinii i argumentéw pomi¢dzy organami
Urzedu Gminy Diugoleka i uczestnikami konsultacji, prowadzone w spos6b
umozliwiajacy skladanie uwag i wnioskéw;
2) co najmniej jednego warsztatu dla uczestnikow konsultacji z udziatem
przedstawicieli Wojta Gminy Dlugoleka umozliwiajacego zdobycie wiedzy na temat
konsultowanego przedsigwzigcia i sformulowania przez uczestnikéw rozwigzania
poddanego rozwazaniu.
2. Ponadto konsultacje przeprowadza si¢ rtéwniez w co najmniej dwéch z podanych nizej
form:
1) badania jakosciowe i iloSciowe, w tym reprezentatywne badania opinii publicznej;
2) sondaze i ankiety on-line;
3) formularze umozliwiajgce wyrazanie opinii;
4) umieszczanie projektow dokumentéw badz propozycji rozwigzan na stronie
internetowej Urzedu Gminy Dlugoleka oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w
zaktadce ,.Konsultacje spoleczne™ i przyjmowanie opinii przestanych na pismie na



adres Urzgdu Gminy Diugoleka (ul. Robotnicza 12, 55-095 Dlugoleka) lub droga
elektroniczng na adres: gmina@gmina.dlugoleka.pl;
5) zbieranie uwag w punkcie konsultacyjnym, w ktérym wylozono do publicznego
wegladu dokumenty dotyczace konsultowanej sprawy;
6) konsultacje on-line
7) debaty z ekspertami w dziedzinie bedacej przedmiotem konsultaci;
8) warsztaty stacjonarne;
9) spotkania i wizje lokalne realizowane w terenie;
10) spacer badawczy.
3. Wyboru form konsultacji dokonuje Wéjt Gminy Dlugol¢ka. W szczeg6inych przypadkach,
z uwagi na czas i koszty, Wojt Gminy Dhigoleka moze ograniczy¢ konsultacje spoleczne do
Jednej z form wymienionych w § 10 ust. 1 i Jednej z form z § 10 ust.2. Sytuacje takie
wymagajg glebokiej analizy sprawy oraz pisemnego uzasadnienia.
4. Konsultacje powinny by¢ przeprowadzane z zastosowaniem co najmniej jednej formy
internetowe;j.
5. Konsultacje przedsigwzigé wymagajacych wiedzy specjalistycznej moga odbywaé sie z
udziatem ekspertéw z danej dziedziny.
6. Konsultacje spoteczne w formach wymienionych w ust. 1 pkt i ust. 2 pkt 6-9 niniejszego
paragrafu mogg by¢ ponadto prowadzone przez:
1) zewnetrznego moderatora;
2) osobg upowazniong przez, Wojta Gminy Dlugol¢ka, wlasciwg rzeczowo w zakresie
przedmiotu konsultacji spolecznych.
7. Zbieranie opinii oraz uwag, o ktérych mowa wust. 112 niniejszego paragrafu,
prowadzone jest z wykorzystaniem formularzy dostgpnych w szczegdlnosci:
1) w wersji papierowej w Urzedzie Gminy Dhugolteka;
2) w wersji elektronicznej na stronie internetowej Urzgdu Gminy Dhugoleka i w
Biuletynie Informacji Publicznej w zakladce »Konsultacje spoleczne™;
3) w miejscach wlasciwych ze wzgledu na wybrang formg konsultacji.
8. Terminy i godziny spotkan zwigzanych z konsultacjami spolecznymi winny by¢ tak
wyznaczane, aby umozliwi¢ zainteresowanym wziecie w nich udziatu. Zalecane jest aby,
odbywaly si¢ w dniach roboczych w godzinach popotudniowych lub wieczornych, a w razie
koniecznosci w dni wolne od pracy z wyjatkiem Swigt.
9. Miejsca spotkan konsultacyjnych powinny by¢ tatwo dostgpne dla wszystkich
mieszkancéw Gminy Diugoleka.
§ 11. 1. Ogloszenie o konsultacjach spolecznych umieszcza si¢ na co najmniej 7 dni przed ich
rozpoczeciem:
1) na stronie internetowej Urzedu Gminy Dhugoteka;
2) w Biuletynie Informacji Publicznej w zakladce »Konsultacje spoleczne™;
3) na tablicach ogloszen Urzedu Gminy Dhugoleka wiasciwych z uwagi na zasieg
konsultacji;
4) na portalu spoleczno$ciowym prowadzonym przez Urzad Gminy Dhugoleka.
2. Informowanie o konsultacjach spolecznych mozliwe jest rtéwniez poprzez:



1) informator SMS;
2) roznoszenie ulotek, rozwieszanie plakatow;
3) informacje W Gazecie Gminy Diugoieka;
4) bezposredni kontakt z uczestnikami za posrednictwem poczty tradycyjnej lub
elektroniczne;.
3. Ogloszenie 0 konsultacjach spotecznych powinno zawierac:
1) opis przedmiotu konsultacji wraz z uzasadnieniem;
2) formy przeprowadzenia konsultacji;
3) date rozpoczgeia i zakonczenia konsultacji;
4) zasigg konsultacji;
5) miejsce konsultacji w zalezno$ci od wybranej formy.
4. W sytuacjach nadzwyczajnych termin, o ktérym mowa w ust.1 niniejszego paragrafu moze
zostaé skrécony do 3 dni, pod warunkiem zachowania kanatéw informacyjnych
wymienionych w ust.1 ust. 2.
§12.1.Po przeprowadzonych konsultacjach spolecznych Wojt Gminy Dhugoteka publikuje
raport.
2. Raport, 0 ktérym mowa w ust. 1 zawiera:
1) opis przedmiotu konsultacji;
2) opis wykorzystanych form konsultacji;
3) liczbg uczestnikow konsultacji;
4) zestawienie zgloszonych uwag wraz z odniesieniem sie do nich oraz uzasadnieniem w
przypadku ich nieuwzglednienia;
5) merytoryczne podsumowanie konsultacji;
6) w przypadku form konsultacyjnych wymienionych w § 10 ust. 1 i ust. 2 pkt 6-9 jako
zalgeznik nalezy dotaczy¢ liste obecnoéci uczestnikow konsultacji;
7) podpis protokolanta;
8) inne zalgczniki, wynikajace ze specyfiki przedmiotu i formy konsultacji.
3. Raport z przeprowadzonych konsultacji spotecznych wraz z protokotami ze spotkan z
mieszkaficami zamieszcza si¢ na stronie internetowej Urzedu Gminy Diugoleka oraz w
Biuletynie Informacji Publiczne w zakladce , Konsultacje spoleczne” w terminie 14 dni od
zakonczenia konsultacji.
4. Zatacznik do protokotu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6 niniejszego paragrafu, nie podlega
publikacji na stronie internetowej Urzedu Gminy Diugoteka oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.
5. Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej w zakladce ,JKonsultacje spoleczne” oraz na
stronie internetowej Urzgdu Gminy Dhugoleka zamieszcza sig:
1) dokumenty zwigzane z prowadzonymi konsultacjami, w tym: opracowania,
projekty, wizualizacje i inne materiaty odnoszace si¢ do tematu konsultacji;
2) rejestr zgloszonych wnioskow o konsultacje.



Rozdzial 3
Postanowienia korncowe
§ 13. Koszty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji spolecznych
pokrywane sg z budzetu Gminy Dhugoleka.

§ 14. W sprawach, w kt(’)rych konsultacje spoleczne przeprowadza si¢ w przypadkach
okreslonych w ustawach, niniejszy Regulamin ma zastosowanie w zakresie, w ktérym jego
zapisy nie sg sprzeczne z przepisami odrebnymi.






UZASADNIENIE

Istotg demokracji i spoleczeristwa obywatelskiego jest mozliwos$é uczestniczenia w
procesie stanowienia prawa, a takze podejmowania innych waznych decyzji publicznych.
Prawo to wyprowadzi¢ mozna wprost z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, a mianowicie
art. 2 wskazujgcego na demokratyczng zasad¢ Panstwa Polskiego oraz art. 4. mowigcego, ze
whadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktéry moze ja wykonywagd
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Dalsze normy prawne uzasadniajace
zaangazowanie spoleczenstwa w procesy decyzyjne zawarte s3 w preambule Konstytucji RP,
a mianowicie zasady pomocniczosci oraz jawnosci zycia publicznego. Okreslajg one
fundamentalne prawa czlowieka o charakterze spoteczno-politycznym.

Zgodnie z przyjeta w dniu 21 lutego 2019 r. uchwala nr V/47/19 Rady Gminy
Dlugol¢ka w sprawie obywatelskiej inicj atywy uchwalodawczej Rada Gminy jest zobowigzana
do procedowania uchwat stanowigcych przejaw inicjatywy obywatelskie;.

Jednym z podstawowych narzedzi umozliwiajacych prowadzenie statego i otwartego
dialogu pomigdzy obywatelami a organami wiadzy publicznej sq konsultacje spoleczne. Stuza
one podjeciu przez wladze optymalnych decyzji w sprawach publicznych. Zgodnie z art. 5a ust
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym konsultacje z mieszkaricami moga
by¢ przeprowadzane w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych
dla gminy. Natomiast w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca nalozy} na
rady gmin obowiazek okreslenia w formie uchwaty zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkaficami. Niniejsza uchwala wraz z regulaminem stanowi zestaw zasad i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych oraz pozwala na uporzadkowanie, usprawnienie oraz
uczynienie transparentnym dialogu lokalnych wiadz z mieszkaficami. Celem niniegjszej
uchwaly jest wzmocnienie mechanizméw partycypacji spolecznej oraz podniesienie jakosci
wzajemnej wspélpracy na rzecz Gminy Dlugoteka.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.






