UCHWALA NR .ccvvvvennrniiness
RADY GMINY DLUGOLEKA
Z2dnia .oovviiiiiiiiiea 2022 r

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r., poz. 559 ze zZm.), w zwigzku
z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), Rada Gminy

Dtugoteka uchwala, co nastepuje: .
§ 1. Rada Gminy Dtugoteka W#Q‘}Mé‘}nie uwzglednia wezwania Pana (...) do usuniecia

naruszenia prawa uchwatg Nr XXV/305/17 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie okreslenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci stypendiow
sportowych dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty Przewodniczgacy Rady Gminy Dlugoteka zawiadomi
Wzywajacego o stanowisku zajetym przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr.........coeeeea.
Rady Gminy Dtugoteka

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia

wezwania do usuniecia naruszenia prawa

W dniu 15 sierpnia 2022 r. do Rady Gminy Dtugoteka wptyneto wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa w uchwale Nr XXV/305/17 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 23 lutego
2017 r. w sprawie okreélenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci
stypendiow sportowych dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe, zwana dalej
Uchwata. Wzywajacy Rade Gminy podniést, iz § 21§ 13 ust. 1 Uchwaly sa sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegblnoéci z art. 31 ust. 1 art. 32 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, zwanej dalej Ustawa.

Z uwagi na termin podjecia Uchwaty zgodnie z art. 17 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 1 lit.
a ustawy zdnia 7 kwietnia 2017 r. ozmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935) Wzywajqcy
byt zobowigzany do wezwania rady gminy do usuniecia naruszema prawa jako czynnosci
poprzedzajacej ewentualne wniesienie skargi do sadu administracyjnego na Uchwate
naruszajacq jego interes prawny w razie nieuwzglednienia wezwania przez organ gminy.

W ocenie organu gminy zarzuty podniesione w wezwaniu sg catkowicie nieuzasadnione,
a Uchwata w catosci realizuje delegacje ustawowa wynikajacq z art. 31 ust. 1 i 3 Ustawy,
gdyz wszystkie elementy okreslone przez ustawodawce zostaty w niej uwzglednione.

Zgodnie z niekwestionowanym w doktrynie stanowiskiem powierzenie organom
samorzadu terytorialnego mozliwosci stanowienia prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym powinno sprzyja¢ ksztattowaniu znacznej samodzielnoéci samorzadu
w zakresie kreowania sytuacji prawnej podmiotéw znajdujacych sie na obszarze dziatania
organéw wydajacych akty prawa miejscowego, co do zasady ograniczonej jedynie
regulacjami konstytucyjnymi (por. Przemystaw Mijal, Zasada pomocniczosci jako
wyznacznik  roli  prawotwoérczej samorzadu terytorialnego, Przeglqd Prawa
Konstytucyjnego Nr 2, 2014 r.). Oznacza to, ze wyktadnia przepiséw, ktére daja
uprawnienie organom samorzadu do statuowanra aktdw prawa miejscowego, musi
odbywa¢ sie z uwzglednieniem przepiséw Konstytucji RP, w szczegolnosci  jej
art. 16 ust. 1iust. 2, ktéry ustanawia zasade samorzadu terytorialnego oraz jej
art. 165 ust. 1 i ust. 2, dotyczacego samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Dla wyktadni tych przepiséw istotne sq takze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, dalej u.s.g. Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskaza¢, iz Ustawa
wprowadzita jedynie niezbgdne regulacje prawne stuzace prawidtowemu rozwoju sportu.
Przyktadem powyzszego jest regulacja zawarta w art. 31 ust. 3 Ustawy, ktéry w zaden
spos6b nie precyzuje szczegdtowo kryteridw, jakie powinny byc spetnione przez jednostki
samorzadu terytorialnego, aby finansowac nagrody czy wyrdznienia za wyniki sportowe.
Zgodnie bowiem znorma zawarta wtym przepisie organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okredla w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagréd
i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy. Z powyzszego
przepisu wynika, Zze ustawodawca nie przewidziat dodatkowych, poza wyraznie
wyartykutowanymi, kryteriéw jakie winny by¢ spetnione przez jednostki samorzadu
terytorialnego, aby finansowaé nagrody czy wyrdznienia za wyniki sportowe. Jak
wskazywane jest w utrwalonym orzecznictwie przy tak ogdlnym okresleniu wymogéw
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przedmiotowe uprawnienie gminy moze przybra¢ dowolng forme, jezeli oczywiscie
uwzglednia osiggniete wyniki sportowe i znaczenie danego sportu dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zwrot "mogq ustanawiaé" daje jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ i jednoczesnie pozostawia swobode w wyborze wprowadzenia
lub nie na swoim terenie tego rodzaju gratyfikacji (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 lutego 2018 r. sygn. II GSK 3226/17, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2013 r. sygn. II GSK 1903/11).

Analiza omawianego przepisu pozwala zatem uznaé, ze ustawodawca nie przewidziat
dodatkowych poza wyraznie wyartykutowanymi, kryteridw, jakie winny by¢ spetnione
przez jednostki samorzadu terytorialnego, aby finansowaé nagrody i wyrdznienia za
wyniki sportowe, a tym samym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze samodzielnie ksztattowac zasady i warunki przyznawania stypendiow sportowych
i pozostatych $wiadczen okreslonych w art. 31 Ustawy. W normie upowazniajacej miesci
sie kompetencja organu gminy do okreslenia kregu oséb fizycznych, ktére dana
jednostka zamierza objgé wsparciem finansowym. W Swietle powyzszego zarzut
wzywajacego co do przekroczenia delegacji ustawowej przez Rade Gminy Dtugoteka
w zakresie ustanowienia w § 2 Uchwaty dodatkowych kryteriéw przyznania stypendium
sportowego ijego niezgodnosci z art. 31 Ustawy jest catkowicie bezzasadny. Jak
wskazano juz powyzej ustawodawca nie ograniczyt jednostkom samorzadu terytorialnego
swobody w ustalaniu zasad i trybu przyznawania i pozbawianiu stypendiow sportowych,
ani w okreélaniu ich rodzaju i wysokosci. Wprost przeciwnie, kompetencje przyznane
organowi stanowigcemu zostaty okreslone elastycznie itak tez powinien byc
interpretowany art. 31 ust. 1 iart. 31 ust. 3 Ustawy. Skoro stypendium sportowe,
nagroda czy wyroznienie, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 Ustawy, bedac swoistego
rodzaju uhonorowaniem za osiagniete wyniki sportowe, jednoczes$nie motywujacym do
dalszego dziatania, pozostaje w sferze uprawnienia jednostki, ustawodawca nie ogranicza
go w ustalaniu swoistych zasad trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju
i wysokosci z wyjatkiem wskazanych w art. 31 ust. 3 Ustawy (por. wyrok NSA z 17
sierpnia 2017 r., sygn. akt II GSK 1041/17).

W $wietle powyzszego nie sposob podzieli¢ argumentu Wzywajacego Rade Gminy, iz
w Ustawie ,kategoria osob uprawnionych do stypendium sportowego zostata zatem
okreslona ogdlnie jako osoba fizyczna bez upowaznienia do uszczegdtowiania tego
pojecia w akcie prawa miejscowego jakim jest uchwata rady gminy”. W ocenie organu
gminy powyzszy sposob sformutowania regulacji Uchwaty nie gwarantowatby realizacji
zasady rownosci wobec prawa okreslonej w art. 32 Konstytucji. Tak okreslona jak
w art. 32 Konstytucji RP zasada rownosci ma charakter klauzuli generalnej i jako taka
nie moze by¢ samodzielng podstawa do nabycia praw podmiotowych czy dochodzenia
roszczen zwigzanych z tymi prawami. Prawo do otrzymania stypendium sportowego
nie jest powszechnym prawem podmiotowym wynikajacym, czy to z Ustawy czy
z Konstytucji RP. Wprawdzie art. 68 ust. 5 Konstytucji RP stanowi, ze wtadze popierajq
rozwoj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdd dzieci i mbodziezy, jednak réwniez iz tego
przepisu nie wynika prawo podmiotowe do otrzymania stypendium przez uprawiajacego
dowolny sport. Z dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego iz pismiennictwa
prawniczego wynika, ze konstytucyjng rownos¢ traktuje sie w sposéb relewantny, a nie
absolutny i bezwzgledny. Nalezy zatem traktowac réwno jedynie tych, ktérzy nalezg do
kategorii podmiotéw wyrézniajacych sie ta sama cechq istotna. Biorac pod uwage tresé
art, 27 ust, 1i 2 oraz art. 31 ust. 3 Ustawy nie mozna zatem zgodzi¢ sie z zarzutem
Wzywajacego Rade Gminy, ze ,art. 2 skarzonej uchwaty okreslajacy przyznawanie
stypendium sportowego jedynie osobie uczacej sie i majacej mniej niz 25 lat jest
sprzeczny z ustawg”. Wowczas za te wyrodzniajace cechy istotne kwalifikujace do
przyznania stypendium nalezatoby uznac¢ samo zamieszkanie na terenie Gminy Diugoteka
i osigganie (jakichkolwiek) wynikow sportowych. Jak wyzej wskazano, nie sposéb z norm
konstytucyjnych okreslajgcych prawa i wolnosci wywies¢ powszechne prawo do
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otrzymywania stypendium sportowego przez osoby osiqgajace dobre wyniki
w uprawianym sporcie. Ustawodawcy przystuguje prawo do swobodnego okreélenia cech
relewantnych, wedtug ktérych réznicuje sie sytuacje prawna poszczegdlnych adresatéw
w zakresie przyznawanych im swiadczen, okreslajac pewne klasy poréwnywanych
podmiotéw. Rozrdznienie to nie moze tylko byé czynione z naruszeniem konstytucyjnie
chronionych praw i wolnosci obywatelskich, prowadzac do niedozwolonej konstytucyjnie
dyskryminacji wedtug takich cech jak w szczeg6lnosci: pteé, rasa, narodowosé¢ wyznanie,
pochodzenie i potozenie spoteczne, wyksztatcenie, zawdd (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 19 grudnia 2017 r. sygn. II GSK 4638/16).

PrzypomnieC wtym miejscu nalezy, ze finansowanie stypendiéw, nagrdd czy
wyroznien odbywa sie ze $rodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.
W pismiennictwie i w orzecznictwie sadowym nie budzi watpliwosci teza, ze jednostki
samorzadowe, stanowigqc prawo miejscowe na podstawie ustawy, sa bardziej
samodzielne niz inne organy wydajace akty wykonawcze na podstawie upowaznienia
ustawowego, w szczegolnosci woéwczas, gdy wykonuja wiasne zadania samorzadowe
(art. 94 Konstytucji RP). Zadania wiasne jednostek samorzadowych, w tym stypendia,
nagrody czy wyroéznienia, sg finansowane z ich érodkéw budzetowych ( art. 216 ust, 2
pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Jednostki samorzadowe
podejmujg wigc w tym zakresie dziatania we wiasnym imieniu i na wtasng (w tym
finansowq) odpowiedzialnos¢. Te prawne uwarunkowania nalezy uwzgledniaé przy
wytyczaniu granic samodzielnosci jednostek samorzadowych w zakresie stanowienia
prawa miejscowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca
2018 r. sygn. II GSK 282/18).

Ponadto catkowicie bezzasadny pozostaje takze zarzut Wzywajacego Rade Gminy
~domagania sie zaswiadczenia, ze jest sie czionkiem klubu sportowego” jako niezgodnym
z aktem rangi wyzszej z uwagi na fakt, iz zapisy Uchwaty nie wymagajg przedstawienia
powyzszego zaswiadczenia od zawodnika jako warunku sine gqua non przyznania
stypendium. Samo wskazanie w § 3 jakie osiagnigcia sportowe uchwatodawca uznaje za
wysokie wyniki sportowe w sportach indywidualnych i druzynowych, a takze okreélenie
organizatoréw imprez sportowych, na ktérych zdobyte przez zawodnika osiggniecie
uznawane jest jako kwalifikujace do przyznania stypendium tj. wysoki wynik, nie jest
réwnoznaczne w rozumieniu przepiséw Uchwaty z obowigzkiem przynaleznosci do klubu
sportowego.

Catkowicie bezprzedmiotowy pozostaje takze zarzut Wzywajacego Rade Gminy co do
naruszenia art. 32 Ustawy z uwagi, iz przepis ten zawiera delegacje ustawowg jedynie
dla ministra wifasciwego do spraw kultury fizycznej do przyznania stypendiéw dla
cztonkow kadry narodowej ijako taki nie ustanawia juz delegacji do jakiegokolwiek
dziatania dla rady gminy oraz nie stanowi podstawy prawnej Uchwaty bedacej
przedmiotem wezwania.

Ponadto takze =zarzut niezgodnosci z Ustawga § 13 Uchwaly nie znajduje
odzwierciedlenia w tresci przedmiotowej Uchwaly. Powyzszy § 13 Uchwatly zostat
zredagowany zgodnie z delegacja ustawowaq z art. 31 ust. 3 Ustawy, ktory stanowi iz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, obok szczegétowych zasad i trybu
przyznawania stypendiow sportowych, nagréd iwyrdznieri, okreéla réwniez zasady
pozbawiania zawodnikéw przedmiotowych stypendiéw. Tryb okreélony w § 13 Uchwaty
dotyczy wytacznie okolicznosci, ktére uzasadniajg pozbawienie zawodnika stypendium,
brak w nim natomiast trybu ,wstrzymywania” i,wznawiania” wyptaty stypendium
sportowego, na ktéry powotuje sie wzywajacy jako sprzeczny z aktem wyzszego rzedu.
Ponadto Wzywajacy Rade Gminy, mimo iz jako podstawe prawnag przedmiotowego
wezwania wskazat art. 101 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé uchwate lub
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zarzadzenie do sadu administracyjnego, nie wskazat w jaki sposéb jego interes prawny
lub uprawnienie zostato naruszone Uchwata. Skarga z art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma
bowiem charakteru actio popularis i warunkiem jej wniesienia jest naruszenie konkretnie
rozumianych interesow lub uprawnienn konkretnego obywatela lub ich grupy (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2003 r., sygn. akt III RN 42/02, OSNP 2004,
Nr 7, poz. 114). Dla skutecznego wniesienia skargi konieczne jest zatem wykazanie
przez strong, Ze wiasnie wskutek podjecia zaskarzonej uchwaly zostat naruszony jej
konkretny interes prawny lub uprawnienie przez ograniczenie lub pozbawienie uprawnien
wynikajacych z przystugujacego mu prawa. Innymi stowy, nalezy wykazaé, ze wskutek
podjgcia kontestowanej uchwaly doszto do naruszenia konkretnego i aktualnego,
prawem chronionego interesu lub uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge oraz
wskazaC naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego,
wptywajacego negatywnie na sytuacje prawng skarzacego. Wzywajacy w treéci wezwania
nie wykazat faktu istnienia po jego stronie interesu prawnego czy tez uprawnienia, ktére
bytoby naruszone kwestionowang uchwata. Biorac pod uwage powyzsze nie uwzglednia
si¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa ztozonego przez Wzywajacego Rade Gminy.
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