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Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pozn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Diugolgka przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalngj izbic
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej
zmiany wraz z projecktem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcic uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sig zaciggngé zobowigzania.

Sklad Orzekajgcy oceniajgc przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.fp., projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dhugoleka na lata 2023-2040 stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2040 i dla kazdego roku objgtego
prognozg okreslono wielkoéci budzetowe, o ktoérych mowa w art. 226 ust. | u.f.p. Integralng czgScig
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowanc w 2023 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budZetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok.

3. W calym okresie objetym prognozg zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czgSci biezgce;,
o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W roku 2023 zaplanowano deficyt budzetu i przychody z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budZetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu. Przewidywana wg projektu uchwaty kwota dfugu na koniec 2023 r. wynosi 140.952.169 zt.
W latach 2024 i2025 zadluzenie Gminy begdzie wzrasta¢, a zrodiem jego splaty bedg kredyty,
pozyczki oraz emisja obligacji. Sktad orzckajgcy zwraca uwage, Ze w objasnieniach do WPF nic
odniesiono si¢ do zwigkszenia zadtuzenia w latach 2024 i2025. Od roku 2026 dhug bedzie sig
stopniowo zmnigjszat — zaplanowano budzety nadwyzkowe.

5. W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkow biezgcych na obstuge diugu do
planowanych dochoddéw biezgcych, pomnigjszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgee,
oktorej mowa wart. 243 u.fp., wynosi 6,24% (zuwzglgdnieniem ustawowych wylgczen),
a dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia Gminy 28,62%. Réwniez w kolejnych latach objgtych
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prognozg (2024-2040) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa
wart. 243 u.fip., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. W okresie splaty dlugu wplyw na
ksztattowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 w.fip., bedzic miata
realizacja wielkogci budzetowych, a w szezegblnosci wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Zatozono, ze w latach obj¢tych wieloletnig prognoza
finansowg nadwyzki operacyjne bedg ksztattowag sig na poziomie odpowiednio od | 1,1 min zt do 25,5
min zl, przy planowanej na 2023 r. w wysokosci 1,1 mln zt (przewidywane wykonanie nadwyzki
operacyjnej w 2022 r. — 23,5 min zt). Dochody z tytutu sprzedazy majgtku w 2023 roku przewidziano
na poziomie 1 min zt, w kolejnych latach nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku. Nalezy
zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od planowanego bedzie miato
niekorzystny wplyw na ksztaltowanie si¢ w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art, 243 u.fp. Gmina powinna podejmowaé dzialania majgce
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognozg finansowg.

6. W czedei normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art, 228 i art. 232 u.f.p.

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletnigj
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci zprawem. Roéwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzgdu terytorialnego ponoszg odpowiedzialnoéé za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w szczegolnosci za
celowosé i realnogé planowanych wydatkdw,

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 W zwigzku z art. 246 ust. 2 u.fp., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgezenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Danuta Frydlewicz-Picrucka
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Uchwata nr XVI/52/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Dlugol¢ka na rok 2023

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczgca,
2) Ewa Pudlo — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dhugoleka na
2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$é sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ dtugu
Jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Diugoleka na rok
2023 ustalil, co nastegpuje:

1. W projekeie uchwaty planowane sg nastgpujgce wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu w kwocie 215.745.126 z, ztego dochody biezace w kwocie 208.147.971 zt
1 dochody majatkowe w kwocie 7.597.155 zt,

— wydatki budzetu w kwocie 287.308.252 zl, ztego wydatki biczgce w kwocie 207.005.720,28 zt
1 wydatki majagtkowe w kwocie 80.302.531,72 zt,

deficyt budzetu w kwocic 80.302.531,72 zt,

— przychody budzetu wkwocie 79.181.626 =zt ztego pochodzace ze sprzedazy papierdw
warto$ciowych w kwocie 71.000.000 zt oraz z wolnych $rodkéw, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 u.f.p. w kwocie 8.181.626 z1,

— rozchody budzetu w kwocie 7.618.500 zt z tytulu splaty otrzymanych kredytéw ipozyczek oraz
wykupu papieréw warto$ciowych .

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzgcymi ze sprzedazy papieréw
warto$ctowych oraz z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozono projekt uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy
finansowej, zawierajgoy prognoz¢ kwoty dhugu ijego splaty wlatach 2023-2040. Przewidywana wedlug
projektu ww. uchwaly kwota dlugu na konicc koniec 2023 r. wynosi 140.952.169 zt. W latach 2024 i 2025
zadluzenie Gminy bedzie wzrastaé, a zrodlem jego splaty beda kredyty, pozyezki oraz emisja obligacii. Sktad
orzekajacy zwraca uwagg, ze w objasnieniach do WPF nic odniesiono si¢ do zwigkszenia zadluzenia w latach
2024 12025, Od roku 2026 dhug bedzie si¢ stopniowo zmnigjszal — zaplanowano budzety nadwyzkowe.
W 2023 1. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkow biczaeych na obstugg diugu do planowanych
dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa
w art. 243 u.fp., wynosi 6,24% (z uwzglednieniem ustawowych wylgezen), a dopuszezalny wskaznik splaty
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zadhuzenia Gminy 28,62%. Réwnicz w kolejnych latach objgtych prognoza (2024-2040) obliczona na
podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. W okresie splaty dtugu wplyw na ksztaltowanic dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa
wart. 243 u.fp., bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych, a w szczeg6lnosci wykonanie wyniku
operacyjnego (réznica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). Zatozono, Ze w latach objgtych
wieloletnig prognozg finansowa nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac si¢ na poziomie odpowiednio od 11,1
min zt do 25,5 min zl, przy planowanej na 2023 r. w wysoko$ci 1,1 mln zt (przewidywane wykonanie
nadwyzki operacyjnej w2022 r. — 23,5 mln zl). Dochody ztytulu sprzedazy majgtku w2023 roku
przewidziano na poziomie 1 mln zt, w kolejnych latach nie zaplanowano dochodow ze sprzedazy majatku.
Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od planowanego bedzie miato
niekorzystny wplyw na ksztaltowanie si¢ w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia
jednostki, o ktorym mowa wart. 243 u.fp. Gmina powinna podejmowaé dzialania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajagcy wyraza poglad, Ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 przychodami pochodzacymi ze sprzedazy
papieréw warto$ciowych nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych granic zadhuzenia, o ile bgdg
zrealizowane prognozowane wielkoéci budzetowe.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 246 ust.2 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych wustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostgpie doinformacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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Danuta Frydlewicz-Pierucka

dnia 9 grudnia 2022 r.

Uchwata nr XV1/51/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 9 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Dlugol¢ka projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Dhugoleka na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pozn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczgca,
2) Ewa Pudio — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywng
o przediozonym przez Wojta Gminy Diugolgka projekeie uchwaly budzetowej Gminy Dhugoleka na rok 2023.
Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, wynika, Ze sporzgdzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podj¢tej na podstawie art. 234 u.fp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i2 u.fp. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawezy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Diugoleka na rok 2023 Skiad
Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosei:

— dochody ogotem w kwocie 215.745.126 z,

— wydatki ogdlem w kwocie 287.308.252 zt,

- deficyt budzetu w kwocie 71.563.126 z1,

— przychody ogéltem w kwocie 79.181.626 zl,
— rozchody ogotem w kwocie 7.618.500 zt.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé¢ przychodami pochodzgeymi ze sprzedazy papieréw
wartoSciowych oraz wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp.

3. Dochody biczgce okreSlono w kwocic 208.147.971 zI, natomiast wydatki biezgce w kwocic
207.005.720,28 71, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.fp.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzckajacy wydal opinig jak w sentencji, ktorg Wojt jest
obowigzany przedstawié¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Dtugoleka.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgezenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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