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UCHWALA NR ...ovviviiinennnn
RADY GMINY DLUGOLEKA

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz 40 ze zm.) w zwigzku z art. @ ust. 2 oraz 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 1. poz. 870) oraz § 67d ust.1 uchwaly Nr XVI111/400/2004/ Rady Gminy Dlugol¢ka z dnia 27 lutego 2004 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dlugol¢ka (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 3960) Rada Gminy Diugoleka
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z 24 lipca 2023 r., dotyczacej zobligowania Wojta Gminy do podjecia okreslonych
dzialan w sprawach przetargdw, Rada Gminy postanawia niec uwzgledni¢ petycji.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy zawarte jest w odpowiedzi, ktérej tres¢ stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaly.,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Diugoleka.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Maria Szymerowska
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UZASADNIENIE

24 lipca 2023 r. do Biura Rady Gminy wplynglo pismo zarejestrowane w tut. urzedzie pod numerem
25188/7/2023, ktore zostalo zakwalifikowane jako petycja, w czgsci dotyczacej zobligowania Wojta Gminy
Diugoleka do podjecia okreslonych dzialan w sprawie przetargow .

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy w dniu 3 sierpnia 2023 r. skierowal przedmiotowa petycj¢ do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpoznania i przygotowania stanowiska. Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Diugoleka dokonata analizy ww. petycji, zapoznajac si¢ z jej trescig na posiedzeniu,
ktére odbyto si¢ 12 wrzesnia 2023 r. Podczas posiedzenia, komisja odniosta si¢ do zadan wskazanych w
pismie:

- wprowadzenie sprawy przetargdw na sesj¢ Rady Gminy i przeprowadzenie uchwaty obligujacej Urzad
Gminy Dlugoleka do wprowadzenia do dokumentow przetargowych przestanki umozliwiajgeej wykluczenie
wykonawcow, ktorzy falszujg dokumentacje (w czasie danego przetargu jak i kiedykolwiek w poprzednich
przetargach) lub powolujg si¢ w niej na nieprawdeg, co pozwoli eliminowa¢ nierzetelnych wykonawcow”

Komisja zauwazyla, ze Gmina Dlugoleka jako Zamawiajacy zgodnie z literg obowigzujacego prawa okresla
przestanki wykluczenia z postgpowania w dokumentach zamowienia w granicach scisle okreslonych w
ustawie z dnia 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (zwanej dalej Pzp) i z uwzglednieniem
przepiséw innych ustaw, obligujacych wszystkich zamawiajacych do ich przestrzegania. Wsréd nich nie ma
przestanki, ktora zostala wymieniona w petycji.

.- wprowadzenie sprawy na sesj¢ Rady Gminy i zobligowanie wojta gminy Dlugoleka do podjecia dzialan
majacych na celu rozwigzanie umowy na Budowg kanalizacji sanitarnej w ul. Blawatnej, Sportowej,
Slowiczej, Skowronkowej, Szarotkowej i Zielonej oraz budowe kanalizacji deszczowej w czgdci ul. Zielonej
w m. Kielczow, gm. Dlugoleka, ktora to zostala zawarta wskutek postepowania w czasie, ktérego
najprawdopodobniej doszlo do przestgpstwa, co sprawia, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym i mozna od niej odstapi¢ na podstawie art. 456 ust. 1 pkt 1) Prawa Zamoéwien Publicznych”

Podstawa prawna art. 456 ust. 1 pkt 1 Pzp, ktéra przywoluje Skladajacy petycje w swoim pismie, brzmi
nastepujaco:

1. Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy:

1) w terminie 30 dni od dnia powzigcia wiadomosci o zaistnieniu istotnej zmiany okolicznosci powodujgce;,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub dalsze wykonywanie umowy moze zagrozi¢ podstawowemu interesowi bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu;”.

Od czasu podpisania umowy z wykonaweag na realizacje zamowienia (tj. 18 lipca 2023 r.) nie zaszta zadna
istotna zmiana okolicznosci, niedajgca si¢ przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, ktora spowodowalaby, ze
realizacja tej inwestycji przez wybranego wykonawce nie lezalaby w interesie publicznym. Dlatego tez brak
jest podstaw zastosowania ww. art. 456 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Zdaniem komisji kluczowym w sprawie jest sformulowanie uzyte przez samego Skladajacego petycje, a
mianowicie ,,najprawdopodobniej doszlo do przestgpstwa™. Stwierdzenie, czy doszlo do ewentualnego
przestepstwa lezy w kompetencjach organdw scigania. Zasada efektywnosci ujeta w art. 17 ust. | Pzp, jaka
winien kierowaé sie kazdy uczestnik postepowania, ksztaltuje obraz zaméwien, do udzielenia ktorych
Zamawiajgcy dazy, a w interesie publicznym lezy tez to, aby — w tym przypadku — inwestycja zdecydowanie
poprawiajgca jakos¢ zycia mieszkancow gminy, zostala zrealizowana jak najszybciej, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami i m.in. w najkorzystniejszej cenie. Niezrozumialym jest wige poslugiwanie sig
przez Skladajacego petycje przestanka, ktora w zaden sposdb nie ma przefozenia na zaistnialy stan
faktyczny i realng okolicznos¢.
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Niezaleznie od powyzszego, petycja nie moze zosta¢ uwzgledniona takze ze wzgledu na brak podstaw
prawnych do podjgcia przez Radg Gminy wskazanych w petycji uchwat obligujacych organ wykonawcezy
gminy do podjecia $cisle okreslonych dziatan.

Zakres i przedmiot stanowigcy kompetencje rady gminy okregla art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym. Art. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy stanowi, z¢ do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy ustalanic wynagrodzenia wajta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dzialalnosci. Stanowienie o kierunkach dzialalnoéci wojta obejmuje decydowanie przez
radg gminy w formie uchwaly o jego zadaniach i celach, ktore powinien poprzez swoja dzialalnos¢ osiggng,
jak rowniez o sposobach osiagania owych celow. Nie obejmuje ono natomiast podejmowania przez radg
gminy uchwal, w ktérych to wydaje si¢ polecenie dotyczace konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy
przez wojta, ograniczajac samodzielnosé realizowania przez organ wykonawczy ustawowo przyznanej mu
kompetencji. Przekroczeniem przez radg gminy jej wlasciwosci jest rowniez wkraczanie w kompetencje
przyznane wojtowi przez przepisy prawa materialnego (dotyezy to réwniez modyfikacji tych kompetencji).

Samorzadowe przepisy ustrojowe przekazuja do kompetencji wdijta kierowanie biezgcymi sprawami gminy
oraz reprezentowanic jej na zewnatrz. Obowigzkiem organu wykonawczego jest takze gospodarka mieniem
komunalnym. W zakresie tych uprawnien miesci si¢ przede wszystkim prawo wdjta do wylaniania
wykonawcdw i zawierania umow (tak tez postanowienic WSA w Lublinie z dnia 13 lipca 2010 r., sygn. akt
111 SA/Lu 454/10). Tym samym podjecie przez Radg Gminy uchwal obligujgcych organ wykonawczy do
okreslonego dziatania w ramach jego samodzielnych kompetencji, nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem komisji skarg, wnioskow i petycji, petycja z dnia 24 lipca 2023 r. nie
zasluguje na uwzglednienie.

Rada Gminy Dlugol¢ka podzielajge stanowisko przedstawione przez Komisje¢ Skarg Wnioskow i Petycji
postanowila nie uwzgledni¢ petycji.
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