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UCHWALA NR ..o
RADY GMINY DLUGOLEKA

z dnia 15 lutego 2024 r.

w sprawie uznania si¢ za organ niewladciwy do rozpatrzenia skarg na Wojta Gminy Dlugolcka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.), w zw. z art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze
zm.) Rada Gminy Dlugot¢ka, uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Uzna¢ si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skarg zdnia 12.01.2024r. 125.01.2024 r. na
bezczynnos¢ Wojta Gminy Dlugolgka w zakresie rozpatrzenia wnioskdéw o udostgpnienie informacji publicznej.

2. Wskaza¢ Skarzgcej Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, jako organ wilasciwy do rozpatrzenia
skarg,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Dlugol¢ka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Emil Sozariski
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Uzasadnienie

12 125 stycznia 2024 r. do Biura Rady Gminy Dlugol¢ka wptynely dwie skargi na Wojta Gminy Dhugoleka,
ktérych przedmiotem jest nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow.
Skargi zostaly ztozone przez ta sama osobg.

Z tredci pierwszej skargi, przekazanej w dniu 25 stycznia 2024 r. przez Przewodniczacego Rady Gminy do
komisji skarg, wnioskéw i petycji wynika, iz Skarzaca w dniu 22 grudnia 2023 r. wystgpila z wnioskiem
w trybie dostgpu do informacji publicznej o udostgpnienie treéci pisma Przewodniczacej Rady Gminy z 21
grudnia 2023 r. w sprawie wystapienia z klubu radnych "Blizej Ludzi".

W odpowiedzi na wniosek, bedacy przedmiotem pierwszej skargi, skarzaca zostala pisemnie poinformowana
przez organ, Zze przedmiotowe pismo nie stanowi informacji publicznej, gdyz nie jest dokumentem urz¢dowym,
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022,
poz. 902) - dalej ,u.dip.”. W ocenie organu, przedmiotowe pismo nie dotyczy zadan publicznych
realizowanych w ramach kompetencji przystugujacych radnemu. Pismo to jest dokumentem o charakterze
wewnetrznym, gdyz dotyczy wewnetrznej organizacji klubu radnych.

7 tresci drugiej skargi, przekazanej w dniu 31 stycznia 2024 r. przez Wiceprzewodniczacg Rady Gminy do
komisji skarg, wnioskow i petycji wynika, iz Skarzaca w dniu 8 stycznia 2024 r. wystgpita z wnioskiem
w trybie dostgpu do informacji publicznej o udostgpnienie kopii zgtoszenia powstania klubu radnych "Blizej
Ludzi" wraz z lista cztonkéw i o$wiadczeniami o ich przystapieniu do klubu, o ktérym mowa w paragrafie 23.
ust. 3 Statutu Gminy Dlugol¢ka oraz kopii rejestru klubow, o ktorych mowa w paragrafie 23 ust. 6 ww. statutu.

W odpowiedzi na wniosek, bedacy przedmiotem drugiej skargi, skarzgca zostata pisemnie poinformowana
przez organ, ze wnioskowane dokumenty nie stanowig informacji publicznej, gdyz nie s dokumentami
urzedowymi, w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22022, poz.902) - dalej ,u.d.ip.”. W ocenie organu, przedmiotowe pismo nie dotyczy zadan
publicznych realizowanych w ramach kompetencji przyshugujgcych radnemu. Pismo to jest dokumentem
o charakterze wewngtrznym, gdyz dotyczy wewngtrznej organizacji klubu radnych. Rejestr klubow zostat
Skarzacej udostgpniony w dniu 25.01.2024 r.

Skarzaca powolujac si¢ na ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej, ustawe
zdnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny (Dz. Z 2024 r., poz. 17), ustawe z dnia z dnia 14 czerwca 1960 1. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) a takze ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) twierdzi, Ze sytuacja b¢daca przedmiotem
skarg godzi w zasadg¢ jawnosci funkcjonowania organdéw samorzadu terytorialnego. Uwaza, ze dokumentem
urzgdowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej
formie przez funkcjonariusza publicznego, ktérym jest radny gminy. Skarzaca wnosi o podjgcie dziatan, ktorych
skutkiem begdzie podniesienie standardu jawnosci funkcjonowania Urzedu Gminy, w szczegélnosei poprzez
zapewnienie dostgpnosci dokumentow dla obywateli dodajgc, ze udzielone odpowiedzi podwazaja kompetencje
organu i ograniczaja zaufanie do wladzy publiczne;j.

Na posiedzeniu komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Diugol¢ka, ktére odbylo si¢ 6 lutego 2024 r.
komisja dokonata analizy ztozonych skarg, w trakcie ktorej ustalita, iz Rada Gminy Dlugolg¢ka, jako organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest organem wlasciwym do ich rozpatrzenia.

Analiza tresci zlozonych skarg wskazuje, iz Rada Gminy Dlugolg¢ka, jako organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie jest organem whasciwym do ich rozpatrzenia. W ocenie organu
uchwatodawczego, skargi te bowiem dotycza bezczynnosci Wojta Gminy, polegajacej na nieudostgpnieniu
wnioskowanych przez Skarzaca informacji, ktore w jej ocenie stanowig informacj¢ publiczng, w rozumieniu
u.d.ip..

Jakkolwiek przedmiotem skarg, skladanych w trybie okreslonym w dziale VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego ( dalej ,,K.p.a.”)mogg by¢ wszelkie czynnosci prawne i faktyczne lub tez brak czynnosci
wlasciwych organdw gminy lub ich pracownikéw, to jednak unormowanie zawarte w art. 240 K.p.a. stanowi, ze
gdy skarga dotyczy sprawy, ktdra nie podlega rozpatrzeniu wedhug przepiséw kodeksu (art. 3§ 11i2) albo
nie nalezy do wiasciwosci organdw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio,
z zastrzezeniem, Zze w miejsce pozostalych przepiséw kodeksu stosuje si¢ przepisy postgpowania wiasciwego
dla danej sprawy. Powyzsze oznacza, ze jezeli na gruncie regulacji procesowych obowigzujacych
w postgpowaniu wylaczonym (art. 3 § 112 K.p.a.) lub w postgpowaniu przed innym podmiotem niz organ
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administracji publicznej, skarga moze zosta¢ zakwalifikowana jako zadanie wszczgcia postgpowania lub jako
wniosek procesowy czy $rodek prawny, znajdujacy zastosowanie w postgpowaniu uregulowanym przepisami
szezegolnymi (pozakodeksowymi), to jej wniesienie powinno wywieraé taki wlasnie skutek prawny w zakresie
tego postepowania — w zaleznosci od tresci skargi (vide: A. Matan [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2010r., uwagi do art. 240). Ustawodawca przyjmuje
bowiem wyraZng zasad¢ pierwszefistwa postgpowania jurysdykcyjnego przed postgpowaniem skargowym (vide:
M. Jaskowska [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego. LEX/el 2015 i cytowane tam orzecznictwo). W tak uksztaltowanej sytuacji wylgczng
podstawe prawng do rozpoznawania skarg tyczacych udostgpnienia informacji publicznej stanowig przepisy

u.d.ip., wszczegblnosci wrazie stawiania organowi zarzutu bezczynnosci. Tym samym — zgodnie
zart. 21 ud.i.p. — weryfikacja zarzucanych Wojtowi bezprawnych dzialan polegajacych na zaniechaniu

udostepnienia informacji publicznej moze nastapi¢ wylacznie na gruncie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi., a wigc w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym. To za$ uniemozliwia rozpoznanie powyzszych skarg w trybie przepiséw art. 227 i nast.
K.p.a. iczyni zasadnym wskazanie Skarzacej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu jako
organu wiasciwego do ich rozpatrzenia (tak tez - Wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 listopada 2015 r. II SA/Ld

818/15).

Rada Gminy Dlugol¢ka podzielajac tym samym stanowisko przedstawione przez komisj¢ skarg, wnioskow
i petycji, postanowita uznac si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skarg z dnia 12.01.2024 r. 1 25.01.2024 r.
na bezczynnos¢ Wajta Gminy Dlugolgka w zakresie rozpatrzenia wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej, a takze wskaza¢ Skarzacej Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, jako organ wiasciwy
do ich rozpatrzenia.
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