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w sprawic rozpatrzenia wniosku z dnia 21 stycznia 2024 r,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40 ze zm.), art, 242 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)
oraz § 67d ust. I uchwaly Nr XVIII/400/2004/ Rady Gminy Dlugoleka zdnia 27 lutego 2004 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Diugoleka (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r., poz. 3960 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z opinig
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Dlugoleka, uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ wniosku zdnia 21 stycznia 2024 r., dotyczgcego podjecia czynnosci
naprawezych, wcelu ulepszenia organizacji pracy Rady, wzmocnienia praworzadnosci oraz zapobiegania
naduzyciom w dzialaniu Klubu Radnych Blizej Ludzi.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Diugolgka zawarte jest w odpowiedzi na wniosek, ktorej tresé
stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Diugoleka.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Maliga
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Uzasadnienie

Do Biura Rady Gminy Dlugolgka wplynal wniosek z dnia 21 stycznia 2024 r. (wniosek wplynal w dniu 22
stycznia 2024 1. i zostal zarcjestrowany pod numerem 2661/1/2024), zlozony na podstawie art. 241 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Przedmiotem wniosku jest podjecie czynnosei naprawezych w celu ulepszenia
organizacji pracy Rady, wzmocnienia praworzadnodci oraz zapobiegania naduzyciom w dziataniu Klubu
Radnych Blizej Ludzi. W ocenic Wnioskodawezyni brak jest podstaw do przyjecia przez klub radnych
dokumentu pn ,.Zasady wspolpracy Klubu Radnych Blizej Ludzi”, a przyjecie tego dokumentu w miejsce
Regulaminu, o ktérym mowa w § 25 Statutu Gminy Dlugoleka jest probg obejscia obowigzujacych przepisow i
razaco narusza zasade zaufania do organdw wiladzy pafistwowej. W konkluzji wniosku Wnioskodawczyni
wskazala. iz wnioskuje o niezwloczne przedlozenie Przewodniczacemu Rady Gminy dokumentow
okreslajacych dzialanie Klubu Radnych Blizej Ludzi, jak tez wnioskuje o podjecie dziatan naprawczych wobec
udzielonych odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie przedmiotowych dokumentdw.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dlugolgka, ktore odbylo sig 19 marca 2024
r. komisja dokonala analizy zlozonego wniosku, positkujge si¢c opinig z dnia 7 marca 2024 r.

Zgodnic z przywolanym w tresci wniosku § 25 Statutu Gminy Dlugoleka: ,.1.Czlonkowie klubu moga
uchwala¢ wlasny regulamin, 2, Regulamin klubu nie moze by¢ sprzeczny ze Statutem. 3. Przewodniczacy klubu
jest obowigzany do niezwlocznego przedlozenia regulaminu klubu Przewodniczacemu. 4. Postanowienie ust. 3
dotyczy takze zmian regulaminu klubu.”

Natomiast zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( dalej: "u.s.g”):
..1.Radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzgdowe]j gminy. Radny utrzymuje staly wigz z
mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. 2.
Radni moga tworzy¢ kluby radnych. 3. Klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych. 4. Zasady dzialania klubow
radnych okresla statut gminy.”

7 tresci art. 23 ust. 1 u.s.g. wynika, ze mandat radnego, jako mandat wolny, nie jest zwigzany instrukcjami
micszkancow gminy. Nie bez znaczenia jest przy tym, ze wiasnic w tresci omawianego przepisu ustawodawca
zawarl norme, w mysl ktérej radni mogg tworzy¢ kluby radnych, dzialajgce na zasadach okreslonych w statucie,
Kluby radnych dziatajace na zasadach okreslonych w statucie powinny by¢ zatem instrumentami pomagajacymi
radnemu kierowaé si¢ dobrem wspélnoty samorzadowej gminy, a takze powinny pomaga¢ w utrzymywaniu
stalej wigzi z mieszkaiicami oraz ich organizacjami, a w szezegolnosci w przyjmowaniu zglaszanych przez
mieszkancow gminy postulatéw i przedstawianiu ich organom gminy do rozpatrzenia. Radny nie ma obowigzku
tworzenia i nalezenia do klubu, ale z drugiej strony, gdyby wyrazil takq wolg, statut gminy powinien mu tg
mozliwod¢  zapewni¢ umozliwiajgc  tworzenie klubu wedlug wartosci aprobowanych przez prawo,
preferowanych przez niego i stuzgcym dobru wspolnoty. W tym przypadku, ustawodawca wykorzystuje prawo
czlowieka do zrzeszania sig do tego, aby w ten sposob wzmoeni¢ mozliwosci dzialania pojedynczego radnego o
mozliwosei wynikajace 7z realizacji jego ustawowych uprawnien, obowigzkow i zadan - w sytuacji prawnej i
faktycznej - jaka stwarza klub radnego, tworzony wedlug pewnych dopuszezalnych prawem kryteriow, w tym
politycznych. Jednoczednie, ustawodawca takze wprost wykorzystuje w porzadku prawnym instytucje klubu
radnego, stanowige m.in. w art. 18a ust. 2 us.g., ze w sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjgtkiem radnych pelnigeych funkeje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.
(por. wyrok NSA z dnia 12 maja 2017 r. Il OSK 2216/15).

Jak wskazal Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnigeiu nadzorczym Nr Nk-N.4131.169.4.2016.MS6 z dnia 3
lutego 2016 r. przy ustalaniu zasad dzialania klubow radnych, Rada powinna mie¢ na wzgledzie art. 58 ust. |
Konstytucji RP, ktéry kazdemu zapewnia wolnos¢ zrzeszania sig. Wolnosé zrzeszania si¢ jest bowiem
konstytucyjng zasada, ktorg w odniesieniu do rady gminy nalezy rozumieé¢ jako wolnodé zakladania klubow i
wolnod¢ zrzeszania sie w nich przez radnych. Konstytucyjng zasadg wolnosci zrzeszania si¢ potwierdza wiasnie
arl. 23 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry przyznaje radnym prawo tworzenia klubow i nie wprowadza w tej
materii zadnych dodatkowych wymogdw ani ograniczen. Okreslajac zasady dziatania klubow, rada nic moze
wice wprowadza¢ ograniczen, kidre nie pozwalalaby na korzystanie przez radnych z prawa zrzeszania si¢ w
klubach wedhig okreslonych kryteriow, najezgsciej politycznych lub spolecznych.

Zgodnice z wyrokiem NSA z dnia 25 sierpnia 1997 r., ( 1 SA 310/97, ONSA 1998, nr 2, poz. 70) do zasad
dzialalnodci klubow radnych, przewidzianych w art. 23 ust. 2 u.s.g, nie mozna zaliczy¢ uzaleznienia
rozpoczgeia dzialalnodei klubu od zatwierdzenia jego regulaminu przez radg. Takie rozwigzanic wymusza na

INSPEKTOR

A L e 17 |
|\U‘W(
Fwelina Wosinek

L $21:3D861-S8IC-4841-8DID-35BA3SAS4319. Projekt ' ' ' Strona |




klubie radnych opracowanie wlasnego regulaminu, ktory nie zawsze moze by¢ przez klub uznany za konieczny
albo przydatny w jego funkcjonowaniu. W w/w wyroku NSA stwierdzil, iz ustanowienie w statucie takiego
warunku ma charakter pozaustawowego utrudnienia dzialalnosci klubu. Ponadto regulamin klubu ma charakter
aktu wewnetrznego, poswigconego zagadnieniom czysto organizacyjnym i kancelaryjnym, natomiast miejsce
klubu w systemic samorzgdu terytorialnego jest okreslone w omawianej ustawic i w zasadach dzialalnosci
klubow radnych sformutowanych przez radg gminy w statucie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, iz Rada nie ma mozliwosci realizacji tresci wniosku bowiem nie
moze wprowadzi¢ do statutu gminy rozwigzan prawnych, ktore uzaleznialy by mozliwosc dziatania Klubu od
Zlozenia radzie czy jej przewodniczgcemu dokumentu okreslajagcego zasady dzialania Klubu. W aktualnym
stanie prawnym, majge na uwadze wolnos¢ zrzeszania sie, brak jest takze podstaw do wprowadzenia w statucie
czy przyjecia w drodze odrgbnej uchwaty, podjetej na potrzeby rozpatrzenia wniosku, innych narzedzi
umozliwiajaeych skuteczne egzekwowanie od klubow radnych opracowanych na potrzeby ich funkcjonowania
dokumentéw wewngtrznych.

Innymi slowy Rada ani jej przewodniczacy nie posiadajg kompetencji do ,przymuszenia” klubu (jego
przewodniczgeego) do okreslonych dzialai (np. przyjecia Regulaminu czy udostgpnienia przyjetych zasad
wspolpracy).

Wobee powyzszego wniosek nie moze zostac uwzgledniony takze w zakresie w jakim dotyczy »podjecia
dzialan  naprawczych wobec udziclonych odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie przedmiotowych
dokumentow”. Skoro bowiem do Przewodniczacego Rady takie dokumenty nie wplynely, organ nimi nie
dysponuje. a co za tym idzie nie moze ich udostgpnic,

Majac na uwadze przedstawione okolicznoéci Rada Gminy Diugolgka, podzielajac stanowisko przedstawione
przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanowila uzna¢ wniosek z dnia 21 stycznia 2024 r., zlozony na
podstawie art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego, dotyczacy podjgcia czynnosci naprawczych w
celu ulepszenia organizacji pracy Rady, wzmocnienia praworzadnodci oraz zapobiegania naduzyciom w
dzialaniu Klubu Radnych Blizej Ludzi, za niezastugujacy na uwzglednienie.
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