UCHWALA NR i
RADY GMINY DEUGOLEKA

G206 | 111 : R 2024 r,

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465), wzw. zart. 238 § | w zw. z art. 247 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.

22024 r. poz. 572) Rada Gminy Dlugolgka, uchwala co nastepuje:

§ 1. Wniosek z dnia 26 wrzesnia 2024 1., dotyczgey uchylenia i zmiany uchwal Rady Gminy Dlugoleka, uznaje
si¢ za niezaslugujacy na uwzglgdnienie.

§ 2. Uzasadnienic stanowiska Rady Gminy Dlugoleka zawarte jest w odpowiedzi na wniosek, ktorej tres¢
stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczgcej Rady Gminy Diugolgka.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy
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Uzasadnienie

Do Biura Rady Gminy Dlugolgka wplyngl wniosek 7 dnia 26 wrzesnia 2024 r. (wniosek wplyngl w dniu
26 wrzednia 2024 r. izostal zarejestrowany pod numerem 36266/9/2024), zlozony na podstawic
art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przedmiotem wniosku jest:

I. uchylenic uchwaly Nr LXIX/775/24 Rady Gminy Dlugolgka zdnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie
uchylenia uchwaly nr XIX/298/12 Rady Gminy Dlugoleka z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie odbicrania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosei, na ktorych nie zamieszkuja mieszkaicy, a powstajg
odpady komunalne:

2. uchylenie uchwaly Nr LXIX/776/24 Rady Gminy Dlugolgka z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XLVIII/563/22 Rady Gminy Dlugolgka zdnia 17 listopada 2022 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresic  odbierania  odpadéw  komunalnych od wiascicieli
nieruchomogei i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszezona przez wihasciciela nieruchomosei
oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

3. zmiana uchwaly Nr LI/587/22 Rady Gminy Dlugol¢ka zdnia 22 grudnia 2022 r. sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dlugolgka w celu uszezegolowienia zasad
obliczania minimalnej wielkosci  pojemnikow przeznaczonych do  zbierania odpadéw  komunalnych
7 nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne na wzor rozwigzan
stosowanych w innych gminach.

Na posiedzeniu Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Dlugolgka, ktore odbylo sig w dniu
15 pazdziernika 2024 r. komisja dokonala analizy zlozonego wniosku, positkujac si¢ wyjasnieniami Wojta
z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

W wyniku analizy zlozonego wniosku oraz przedlozonych wyjasnien Komisja stwierdzila, ze:

|. Wniosek nie wskazuje w jakim zakresie ma na celu ulepszenie istniejgcego stanu 1zeczy poprzcz uchylenie
i zmianc wymicnionych w jego tresci uchwal. We whiosku brak takze okreslenia skutkow wnioskowanych
rozwigzan prawnych i uzasadnienia z jakich przyczyn zmiana istniejacego stanu jest w ocenie Whnioskodawcey
zasadna. Wobece braku jakiegokolwick merytorycznego uzasadnienie wniosku ustosunkowanie si¢ do niego jest
bardzo trudne, pozostaje bowiem domniemywac jakie cele przy$wiecaly Wnioskodawcey.

[I. Podjecic uchwal wymienionych w punktach 1 i 2 poprzedzone bylo szczegolowy analizg zagadnien,
ktorych dotyczyly ibylo uzasadnione. Ich wykonanie, w przyjetej tresci, ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie. Przyjety stan prawny, rodzi takze
okredlone, daleko idace, konsekwencje zwigzane z procedurami przetargowymi, wykonaniem zawartych umow,
jak tez jest powigzany scisle z sytuacjg finansowg Gminy i zaplanowanymi w budzecie wydatkami. Stad tez
w obeenej sytuacji, w ocenie organu wykonawcezego, ktérg Rada Gminy podziela, uwzglgdnienie whiosku
nie jest mozliwe.

1. Wniosek w zakresie pkt 1 i 2 nie moze by¢ uwzgledniony takze ze wzgledu na fakt, iz uchylenie uchwaly
uchylajgcej lub nowelizujgcej wezesniejszy akt, po ich wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Nalezy
podkresli¢, iz zmian w obowiazujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly
obowiazujaey w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Zgodnie z § 143 zalgeznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 20161,
poz. 283), do aktow prawa micjscowego (w tym stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego) stosuje sig¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale 11 Zasad techniki prawodawczej. Na
podstawie powyzszego odeslania do uchwal znajduje zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
7 nim. zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zimieniony.
Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sic ten tekst, aw przypadku gdy wprowadzono zmiany do
tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawezej przyjgto zasadg, ze
nic nowelizuje si¢ przepiséw zmieniajacych inng ustawq (ust. 1). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowaé przepisy zmieniajgce
ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢ przepisow zmieniajgcych, o ktdrej mowa
w ust, 2, wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu wejécia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3). Reasumujge,
skoro przepisy zmieniajgee nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie mogg si¢ do nich odnosi¢ zadne
przepisy uchylajgce. Uchylenie przepisdw zmieniajgcych po ich wejéciu w zycie nie powoduje automatycznie
.wycofania™ zmian, ktére one wprowadzily. Tylko uchylenie przepisow zmieniajacych w okresie vacatio legis



powoduje, ze przepisy te  nie dochodzy do skutku. 7 powyiszych powoddw uchylanie przepisow
7micniajgeych— po dniu ich wejscia w zycie — jest niedopuszczalne, Powyzsze stanowisko jest zgodne ze
stanowiskiem prezentowanym w doktrynic i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrzesnia
2012 1., sygn. akt 111 SA/Wr 317/12), w ktorym podkresla sig, Z¢ przepisy zmieniajgce majg charakter
niesamodzielny — nie sluzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowiazujgcych przepisach merytorycznych.

Podobnie uchylenie przepisow uchylajacych po ich wejsciu w zycie nie przywraca mocy przepisom przez nie
uchylonym. Obowigzuje bowiem w tym zakresie ogdlna regula wykladni prawa, zgodnie z ktorg pozniejsze
uchylenie  przepisu uchylajgcego  wezesniejszy przepis nie powoduje automatycznego przywrocenia
obowigzywania tego wezesniejszego przepisu. Wyraza t¢ regule lacifiska sentencja abrogata lege abrogante
non reviviscit lex abrogata (uchylenie ustawy uchylajacej ustawg nie przywraca obowigzywalnosci uchylonej
ustawy). Tylko bowiem skuteczne uchylenie przepisow uchylajgcych w okresie ich vacatio legis powoduje, ze
przepisy te nie dochodzg do skutku, a tym samym nie doprowadzajg do uchylenia danych przepisow ( vide
wyrok WSA we Wroclawiu z 272 czerwea 2021 1. 1V SA/Wr 363/21).

V. Wniosek ozmiang uchwaly wskazanej w punkcie 3 wniosku nie zawiera zakresu zmian, ktorych
oczekuje Wnioskodaweca.

V. Regulacje dotyczace utrzymania porzgdku i czystodei w gminie zawarte W Regulaminie utrzymania
czystosei i porzadku na tereniec Gminy Dlugolgka, stanowigeym zalaeznik do uchwaly Nr L1/587/22 Rady
Gminy Dlugolgka z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku
na terenie Gminy Dlugolgka, w ocenie organu, aktualnie nie wymagaja zmian.

Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny, a takze tresé zlozonych przez Wojta wyjasnien Komisja
skarg, wnioskow i petycji uznala, iz wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Rada Gminy Dlugoleka podziclajac stanowisko przedstawione przez Komisje skarg, wnioskow i petycji
postanowila uzna¢ wniosek z dnia 26 wrzesnia 2024 r., zlozony na podstawie art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego. dotyczacy uchylenia i zmiany uchwal Rady Gminy Dlugolgka za niezaslugujacy na
uwzglednienie.



