w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. I i art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025 r.,
poz. 1153) zwigzku zart. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. ozmianie ustawy — kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2017r. poz.935) po rozpatrzeniu wezwania do
usunigcia naruszenia prawa, Rada Gminy Dlugol¢ka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa (zarejestrowanego w dniu 12 sierpnia 2025 r.
pod numerem 33220/8/2025), dotyczacego zapisow uchwaty numer XXXVIII/664/06 Rady Gminy Diugot¢ka
zdnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Kietczow — czesc B.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Diugol¢ka zawarte jest w odpowiedzi na wezwanie, ktorej tres¢
stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcej Rady Gminy.,

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 12 sierpnia 2025 r. do Rady Gminy Dlugol¢ka wplynglo wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
(zarejestrowane pod numerem 33220/8/2025). Wezwanie dotyczy zapisow uchwaty numer XXX VIII/664/06
Rady Gminy Dlugoteka z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Kielczow — czesc B.

Wzywajacy Zgdaja usunigcia naruszenia prawa poprzez zmiang uchwaly w zakresie:

1. Wprowadzenie precyzyjnego, weryfikowalnego wskaznika minimalnej liczby miejsc postojowych dla
terenéw oznaczonych symbolem MN dostosowanych do istniejacej zabudowy, jej skali i formy oraz formy
podmiejskiej miejscowosci Kielezow, ktéra wymusza posiadanie $rednio co najmniej 2-3 samochodow na
rodzing/lokal nie liczge gosci/kurierow/dostawcdw i innych samochodow parkujgcych przy posesjach.

2. Wprowadzenie obligatoryjnego, liczbowego wskaznika maksymalnej i minimalnej intensywnosci
zabudowy, np. w formie minimalnej powierzchni dzialki przypadajacej na jeden lokal mieszkalny.

3. Wprowadzenie szczegdtowych regulacji dotyczacych zasad zagospodarowania istniejacych dzialek o
powierzchni mniejszej niz nowo ustalona minimalna powierzchnia dziatki.

4. Doprecyzowanie zasad ksztaltowania zabudowy poprzez zdefiniowanie pojec ,,skali”, ,,formy” oraz
obszaru odniesienia dla ,,miejscowego budownictwa®,

5. Wprowadzenie precyzyjnej definicji ,,powierzchni biologicznie czynnej”, jednoznacznie wykluczajacej z
niej nawierzchnie przeznaczone pod miejsca parkingowe, podjazdy i podejscia, w tym z kostki azurowej i
czgsciowo utwardzone w jakiejkolwiek formie.

6. Zdefiniowanie pojecia ,,ustug nieucigzliwych” lub jego wyeliminowanie z tekstu Uchwaly.

7. Doprecyzowanie sposobu pomiaru maksymalnej wysokosci zabudowy poprzez wprowadzenie
maksymalnej wysokosci kalenicy oraz zdefiniowanie poj¢¢ w sposob uniemozliwiajacy obchodzenie limitu
wysokosci poprzez projektowanie nadmiernie rozbudowanych poddaszy ,,nieuzytkowych” z mozliwoscig
.adaptacji”,

Podczas posiedzenia Komisji skarg, wnioskow i petycji ktore odbyto si¢ w dniu 2 wrzesnia 2025 r. komisja
dokonata analizy zlozonego wezwania do usunigeia naruszenia prawa positkujac sig stanowiskiem Wojta z
dnia 29 sierpnia 2025 r.

W wyniku analizy zlozonego wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa oraz przedlozonego stanowiska
Wajta Komisja stwierdzifa, iz uchwata Rady Gminy Dhugot¢ka z dnia 31 stycznia 2006 roku Nr
XXXVIN/664/06 roku powinna zosta¢ oceniona przez pryzmat przepisow obowiazujacych w dniu jej
uchwalenia. Przepisami tymi sa postanowienia ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139 ze zm.). Pomimo tego, ze ustawa ta zostata uchylona moca
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2003, Nr 80, poz.
717 ze zm.), to ma ona zastosowanie Z uwagi na przepisy przejsciowe zawarte w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Mianowicie wedtug art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r stanowi,
iz do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, w stosunku do ktérych podjeto uchwatg o przystapieniu do sporzadzania lub
zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie wylozenia tych planéw do publicznego wgladu, ale
postgpowanie nie zostato zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Uchwata Nr XXXV/218/2000 w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw w obrgbie Kietczow w gminie Dlugot¢ka zostata podjgta dnia 29
grudnia 2000 r., zatem nie obowigzywaly wtedy jeszcze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
z dnia 27 marca 2003 r. Dwukrotne wylozenie planu miejscowego dla wsi Kietczow miato miejsce w roku
2002 r. W dniu 31 stycznia 2006 r. Rada Gminy Dhugol¢ka podjgta uchwalg Nr XXX VII/664/06 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kietczow — czes¢ B”. Uchwata
zostala nastgpnie przekazana do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego do Wydziatu Prawnego i Nadzoru
wraz z dokumentacjg formalno — prawng w celu oceny jej zgodnosci z prawem. Po przeprowadzeniu przez
Wojewodg postgpowania Nadzorczego wobec w/w uchwatly, zostata ona opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoélaskiego z dnia 10.03.2006 r. Nr 53, poz. 882. W toku postgpowania
nadzorczego Wojewoda nie stwierdzil , iz uchwala narusza prawo.
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Wedtug § 10 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sig: lokalne warunki, zasady i standardy
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,
a takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnoéci zabudowy.

Majac na wzgledzie powyzsza tresé, z ktdrej wynika, ze elementy w nim zawarte, uwzglednia si¢ w planie w
zaleznosci od potrzeby, Komisja stwierdzifa, ze brak wskaznikow intensywnosci zabudowy nie stanowi
naruszenia prawa. Podobnie, w staniec prawnym obowigzujacym w okresie procedowania projektu uchwaly
Nr XXXVIII/664/06, nie bylo obowigzku obligatoryjnego okreslania minimalnej liczby miejsc postojowych
lub wskaznikéw powierzchni biologicznie czynnej. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz w chwili
podejmowania przedmiotowej uchwaly sposob tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wygladat odmiennie od dzisiejszego podejscia do tej kwestii np. w zakresie okreslania
parametrow wysokosci zabudowy.

W § 9 ust. 3 pkt 1 ustalono minimalne powierzchnie nowo wydzielanych dziatek budowlanych, co oznacza
tylko tyle, ze nie ma mozliwoéci wydzielenia dzialek, ktorych minimalna powierzchnia bedzie mniejsza niz
700 m’. Sposéb zagospodarowania dzialek o matych powierzchniach jest jednakowy jak dla catego terenu
wydzielonego liniami rozgraniczajacymi tereny MN.

Odnoszgc sie do zarzutu wprowadzenia nieostrego obowigzku nawigzania do zabudowy sasiedniej Komisja
zwazyla, ze nawigzanie do zabudowy sasiedniej oznacza, Ze nowa inwestycja budowlana musi harmonijnie
wpisywacé si¢ w istniejace otoczenie — czyli powinna by¢ zaprojektowana w sposéb zblizony do tego, ktory
juz znajduje si¢ na dziatkach sgsiednich. To nie oznacza kopiowania istniejacych budynkow, ale
dostosowanie si¢ do ogélnych cech i parametrow zabudowy w sgsiedztwie. Nowoprojektowana zabudowa
(np. dom, budynek wiclorodzinny, obiekt ustugowy) powinna stylistycznie, funkcjonalnie lub gabarytowo
odpowiada¢ temu, co znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie. Nawigzanie do zabudowy sgsiedniej to
pojecie czgsto stosowane w kontek$cie urbanistyki, planowania przestrzennego i architektury.

Wzywajacy podnosza réwniez kwesti¢ braku wyjasnienia pojecia ustug komercyjnych nieucigzliwych
dopuszczonych na terenach oznaczonych symbolem MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
lub blizniaczej o niskiej intensywnosci zabudowy (maksymalnie do 4 mieszkan w budynku), wskazujac
swobode interpretacyjng zapisow. Ustugi komercyjne nicucigzliwe nie stanowig przeznaczenia
podstawowego, ktore przewaza na danym terenie wydzielonym liniami rozgraniczajgcymi, a jedynie
przeznaczenie dopuszezalne, ktore uzupelnia i wzbogaca przeznaczenie podstawowe. Swoboda
interpretacyjna, w ocenie organu, jest ograniczona poprzez zapisy zawarte w tresci uchwaly dotyczace
zakazu realizacji przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, stwarzajgcych ucigzliwosci
dla mieszkancow i srodowiska zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Brak definicji nie czyni wigc
niemozliwym zastosowanie zapisow planu miejscowego w oparciu o wskazania zawarte w § 5 w sposob
racjonalny.

Komisja ustalila, ze cze¢$¢ wzywajacych do usunigeia naruszen nabylta swoje nieruchomosci po wejsciu w
zycie planu miejscowego dla wsi Kielczow. Uchwata ta zatem nie pozbawita, jak i nie ograniczyla
konkretnych praw, czy tez uprawnien wzywajacych do usunigeia naruszen, ktére istnialyby w dacie wejscia
w zycie uchwaly., Uchwata ta w zaden sposéb nie mogta wplywac na wykonywanie przez wzywajacych do
usunigcia naruszef prawa wlasnosci w stosunku do ich dziatek, skoro dziatki te zostaly nabyte przez nich po
wejéciu w zycie przedmiotowej uchwaly. Nabywajac przedmiotowe dzialki, wzywajacy do usunigcia
naruszenia prawa nabyli wlasno$¢ z okreslonymi przez obowigzujgcy plan ograniczeniami. Komisja
wskazala, ze w interesie kupujgcego nieruchomos¢ lezy sprawdzenie przeznaczenia dzialki, jak
réwniez jej otoczenia, by méc w przyszlosci wykluczyé niezadowolenie wynikajgce z realizowanych w
pézniejszym czasie inwestycji. Wszelkie informacje o przeznaczeniu terenu potencjalny nabywca
nieruchomosci przed dokonaniem zakupu moze sprawdzi¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, ktdry zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
aktem prawa miejscowego obowigzujacym na danym terenie. Natomiast jedna z osob wzywajacych do
usunigcia naruszen stata si¢ wiascicielem nieruchomosci w 1998 roku, zatem miata realnych wptyw na
ksztaltowanie polityki przestrzennej przedstawionej w obowigzujacym planie poprzez skladanie wnioskow
w 2000 roku, a nastepnie protestow i zarzutow w 2002 r. Analiza dokumentacji planistycznej wskazuje, iz
nie skorzystata ze swoich praw w tym zakresie.

Podsumowujgc komisja zwrocita uwage, ze Rada Gminy Dlugolgka w dniu 15 wrzesnia 2022 r. podjela
uchwale nr XLVI/548/22 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu wsi Kietczéw — MPZP KIELCZOW XX, ktéra dotyczy catego obrgbu Kielczow.
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W terminie 19.09.2023 r. - 20.10.2023 r. Wajt zbieral wnioski do ww. projektu. Aktualnie projekt planu jest
na etapie opiniowania i uzgadniania, zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.). Wszystkie osoby zainteresowane
bedg mialy prawo wniesienia uwag na etapie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu. Etap
ten przewidziany jest na 2026 rok.

Biorge powyzsze pod uwage komisja skarg, wnioskow i petycji uznala, ze nie ma podstaw do uwzglednienia

przez Rad¢ Gminy Diugolgka wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Rada Gminy Dhlugoleka podzielajac stanowisko komisji skarg, wnioskow i petycji postanowila nie
uwzgledni¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa.
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