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dotvezy: wvrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy = radng

Opinia prawna

Zakres opinii

W dniu 5 styeznia 2026 r. do Sekeji Prawnej wplynal wniosek o wydanie opinii prawnej w
przedmiocie wyrazenia przez Rade Gminy zgody na rozwigzanic stosunku pracy z radng
Karoling Orlowska. do ktorego dotaczono wniosek pracodawey 7 dnia 16 grudnia 2025 1. oraz

wyjasnienia Radney.
Stan faktyczny

Dnia 17 grudnia 2025 r. do Rady Gminy Dlugolcka wplynal wniosek pracodawcey Vorwerk
Polska Sp. 7 0.0. sp. k. 0 wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radna Karoling
Ortowska. Pracodawca jako podstawe rozwiazania stosunku pracy wskazal art. 30 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. - Kodeks pracy w zw. zart. 10 ust. 1 ustawy 7z dnia 13 marce
2003 1. 0 szezegdlnych zasadach rozwigzy wania z pracownikami stosunkow pracy 7 przyczyn
niedotyezacych pracownikow. Jako przvezyne rozwiazania stosunku pracy wskazano zmiany
organizacyjne w spolce polegajace na redukeji etatdow na stanowisku Specjalista ds. Togistyki 1
serwisu. majace na celu ograniczenie kosztow zatrudnienia oraz Kosztow administracyjnych.
Pracodawea wskazal. ze przy typowaniu pracownikow do zwolnienia kierowal si¢ Kryteriami
obejmujacymi doswiadezenie zawodowe w obszarze logistyki. staz pracy w dziale Operacji
oraz umiejetnosei zawodowe w zakresie znajomosei programu Microsoft Excel. W ocenie
pracodawey. w porownaniu do pozostalyeh pracownikow zatrudnionych na tym samym lub

podobnym stanowisku. Radna spelniata wskazane wyzej kryteria w mniejszym stopniu.



Wodniu 30 grudnia 2025 1. Radna zlozyla Radzie Gminy pisemne wyjasnienia w sprawie
wniosku pracodawey. Wskazala. ze jej zdaniem dobor pracownikow do zwolnienia nie byl
rzetelny ani obiektywny. podnoszac m.in.. ze w ramach redukeji zatrudnienia rozwiazano
stosunek pracy z pracownikami o zréznicowanym. w tym wicloletnim stazu pracy. Radna
wskazala. iz pracodawea nie przedstawil Radzie Gminy  zestawien pordéwnawezyeh
Kwalifikacji. stazu pracy ani kompetencji poszezegolnyeh pracownikow objetych redukeja
zatrudnienia. Radna wskazala rowniez. ze w jej ocenie dzialania pracodawcey nie sa spojne z
deklarowanym celem restrukturyzacji i ograniczania kosztow zatrudnienia, powolujac sie na
Jednoczesne rozwigzy wanie stosunkow pracy z pracownikami etatowymi oraz kontynuowanie
wspoltpracy z osobami wykonujacymi prace na podstawic umow cywilnoprawnych.,

Odnoszac si¢ do wskazancgo przez pracodawce kryterium doswiadezenia zawodowego w
obszarze logistyki i stazu pracy w dziale Operacji. Radna wskazala. iz pomimo krotszego stazu
pracy (niemal 2 lat zatrudnienia) aktywnie uczestniczyla w dzialaniach usprawniajacych
procesy organizacyjne i komunikacyjne w spotee. Wedlug Radnej dzialania te mialy charakter
trwalych usprawnien organizacyjnych i skutkowaly realnym  ograniczeniem  kosztow
funkcjonowania spotki oraz poprawa efektywnosci pracy zespotow. Dodatkowo do wyjasnien
Radna zalgczyla certyfikat ukonczenia 24-godzinnego szkolenia z zakresu programu Excel.
Wskazane przez pracodawee kryterium znajomosci programu Excel. Radna uwaza za
niepoparte  zadnymi  dowodami. m.in. testami kompetencyjnymi czy wynikami ocen
okresowych. W swoich wyjasnieniach Radna powolala si¢ rowniez na art. 25 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.). wskazujac. ze zgoda Rady Gminy
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym stanowi instrument ochrony niezaleznosei mandatu

radnego. zatem wnosi o nicuwzglednienie wniosku pracodawecy.

Stanowisko prawne

Aby wyrazi¢ stanowisko prawne w Kwestii zgloszonego przez pracodawee Radnej wniosku o
wyrazenic zgody na rozwiazanie stosunku pracy. w picrwszej kolejnosci  nalezy podjaé
rozwazania w przedmiocie podstawy prawnej tworzacej po stronie Rady Gminy kompetencje
do wypowiadania si¢ w tym zakresie. Zgodnie 7z art. 25 ust. 2 u.s.g. rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zeody rady gminy. ktorej jest czlonkiem. Rada gminy
odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. jezeli podstawa rozwiazania tego

stosunku sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Wskazany przepis



stanowi swoista gwarancje w obszarze braku mozliwosci faczenia podstaw rozwigzania
stosunku pracy (jednostronnego wypowiedzenia przez pracodawee) w zwiazku 7 przyezynami
zwiazanymi 7z wykonywaniem przez radnego mandatu. Niemniej konstrukeja art. 25 ust. 2
pozwala nakazuje uznac. ze Rada Gminy wyrazajac swoje stanowisko bierze takze pod uwage
inne okolicznosci rozwiazania stosunku pracy. Zastrzee nalezy jednak to. ze o ile w przypadku
zwiazku tego rozwiazania 2z wvkonywaniem mandatu radnego jest zobowiazana do
nicudzielenia zgody. to w przypadku pozostalych okolicznosei wydaje stanowisko w obszarze

swojego uznania'.

I
Po pierwsze wiee Rada Gminy przed podjeciem uchwaly powinna pochyli¢ si¢ nad tym. czy
stanowisko pracodawcey oraz wyjasnienia Radnej daja podstawy do uznania. ze wypowiedzenie
stosunku pracy przez pracodawce jest zwigzane z wykonywaniem mandatu. Z prawnego punktu
widzenia wydaje sie. ze wszelka podniesiona we wniosku z dnia 16 grudnia 2025 r.
argumentacja (takze odniesienie si¢ do niej przez Radna) rozmijaja si¢ z zagadnieniami
wykonywania mandatu. Pracodawca bezposrednio wskazuje. ze rozwigzanie wynika z
okolicznosci dotyezacyeh redukeji zatrudniania oraz oceng samej Radnej jako pracownika.
Radna przy tym nic wskazuje bezposrednio na jakickolwick okolicznosci zwiazane z
wykonywaniem przez nig mandatu. ktore moglyby  stanowi¢ ukryta przvezyne checi

rozwigzania przez pracodawcee stosunku pracy.

[
Po drugie. przed podjeciem uchwaly. Rada Gminy juz w obszarze swojego uznania powinna
ocenié ¢zy rozwigzanie stosunku pracy jest zgodnie z ogdlnie przyjetymi standardami. W tym
zakresie ponownie ocena zalezy w pierwszej kolejnosei od uznania wiarvgodnosei lub
niewiarygodnosci twierdzen pracodawey oraz stanowiska pracownika. Z prawnego punktu
widzenia podkreslic nalezy. 7e Rada Gminy przy tej ocenie powinna si¢ Kierowa¢ miedzy
innymi zasadami doswiadczenia zyciowego biorac pod uwage spdjnos¢. kompletnosc.

logicznos¢ wyjasnien oraz obiektywnie werylikowalne argumenty pracodawey i pracownika

'S, Plazek wskazuje. 7¢ .7 literalnego brzmienia art, 23 ust. 2 zdanie drugie wynika, ze poza wypadkami, w
ktorveh rada musi odmaowic pracodawey wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy 7 jej radnym ze wzgledu
na zwiazek przyezyn rozwigzania umowy z wykonyvwaniem przezen mandatu. zajmuje ona stanowisko w sposob
nieskrepowany. tzn. badajac jedynic to. czy ze wezgledu na ogolnie obowiazujace w prawie pracy standardy i
krvteria zamiar pracodawey jest dostatecznie uzasadniony.” (S, Plazek. Komentarz do art. 25 [w:] P Chmielnicki
[red.]. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LEX el



(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 7 dnia 18 pazdziernika 2017 r.. 11 OSK 2737/16.
LEX nr 2407190). W przypadku zas watpliwosci nic nie stoi na przeszkodzie. aby Rada Gminy

przed podjeciem uchwaly wystgpila o dodatkowe wyjasnienia.

11
W kontekscie wyrazenia przez Rade Gminy zgody nie mozna takze pominaé kwestii samej
podstawy prawnej rozwiazania wskazanej przez pracodawce. Jako taka pracodawca powolal
art. 10 ust. I ustawy 7z dnia 13 marca 2003 1. o szczegolnveh zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczaeyeh pracownikow (dalej u.z.g.). Przepis
ten przewiduje mozliwos¢ przeprowadzania przez podmiot zatrudniajgey tak zwanyceh
ewolnien indywidualnych .w sytuacji. gdy pracodawea zatrudniajacy co najmniej 20
pracownikow rozwigzuje z pracownikiem stosunek pracy z przyczyn niedotyezacych tego
pracownika. a zwolnienia w okresie 30 dni obejmuja mnicjsza liczbe pracownikow. niz
okreslona w art. 1 w.z.g.” (K. W, Baran. M. Lekston [w:] K. W. Baran [red.]. Zbiorowe prawo
zatrudnienia. Komentarz. Warszawa 2024, s. 584). Problematyczne staje si¢ przy tym
powiazany z ta regulacja art. 10 ust. 5 u.z.g. Zgodnie z jego brzmieniem przepisdéw ust. 1-4 nie
stosuje si¢ do pracownikow bedacych postami. senatorami lub radnymi. w okresie. w ktorym
ich stosunek pracy podlega z mocy odrebnyeh przepisow szezegolnej ochronie przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem. W doktrynie wyrdznié mozna dwa podejscia do skutkow
tego postanowienia.
. Artykul 10 ust. 5 u.z.g. wyklueza mozliwosé rozwiazania stosunku pracy.
.z art. 10 ust. 5 ustawy o zwolnieniach z pracy jednoznacznie wynika. iz przepisow ust. |-
4 tego artykulu nie stosuje si¢ do pracownikow bedacych, migdzy innymi. radnymi. w
okresie. w ktorvm ich stosunek pracy podlega z mocy odrgbnych przepisow szezegdlnej
ochronie przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem. Oznacza to. ze stosunck pracy radnego
podlega szczegolnej ochronie trwalosei na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzic
eminnym i nie moze by¢ rozwigzany ani zmieniony w uregulowanym w art. 10 ust, 1-4
ustawy o zwolnieniach 7 pracy trybie. tzw. zwolnienia indywidualnego 7z przycezyn
niedotyczacych pracownika. Ochrona trwalosei stosunku pracy radnego uregulowana w art.
25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zostala wylaczona tylko w razie rozwiazania 2

radnym stosunku pracy w ramach grupowych zwolnien 7 przyczyn okreslonyveh w art. 3



ustawy o zwolnieniach z pracy.” (wyvrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 4 listopada 2010
r., [1 PK 111/10, LEX nr 1112993,
2. Artykul 10 ust. 5 u.z.g. jedynie wymusza koniecznosé wystapienia do Rady Gminy o zgode.
co dla poréwnania nie ma miejsca w przy padku zwolnien grupowych.
.Ochrona stosunku pracy radnego sprawia. ze stosunek ten nie moze by¢ bez zgody rady
rozwiazany ani zmieniony w trybie zwolnienia indy widualnego z przyczyn niedotyezacych
pracownika wynikajacym z art. 10 ust. 1-4 ustawy z 2003 r. o szezegolnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyezyn niedotyczacych pracownikow.
Zatem w przypadku zwolnienia indywidualnego pracodawea ma obowiazek wystapi¢ do
rady gminy z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy badz dokonanie
smiany warunkow zatrudnienia radnego. nie oznacza to jednak pozbawienia radnego prawa
do odprawy w przypadku wyrazenia zgody przez rade.” (postanowienie Sadu Najwyzszego
Z dnia 22 marca 2018 r.. [ PK 114/17, LEX nr 2525393).
Biorac pod uwage powyzsze i niezaleznie od tego. ze .Rada gminy podejmujac uchwale w
przedmiocie wyrazenia zgody na zwolnienie. nie powinna ingerowaé w prawo pracodawey do
"rozstania" sie z pracownikiem. gdy ma to uzasadnienie w obowiazujacym porzadku prawnym
i nic jest zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu™ (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2018 r.. [1 OSK 1396/16. LEX nr 2497134) za zasadne
wydaje sie przyjecie. ze art. 10 ust. 5 u.z.g. calkowicie wyklucza mozliwos¢ oparcia zwolnienia
7z pracy radnego wylacznie na art. 10 ust. 1 u.z.g. To zas. cho¢ nie odnosi sie wprost do
kompetencji Rady Gminy z art. 25 ust. 2 u.s.g.. nie moze by¢ przez Rade Gminy pominigte przy

podejmowaniu uchwaly.

Powyzsze stanowisko stanowi opinie prawng w sprawie i moze by¢ traktowane jedynie jako
pomoc w zakresic podjecia przez Rade Gminy uchwaly a nie jako jakkolwiek wiazace Rade

Gminy zapatrywanie.

* Bardziej dobitnic sady orzekaly na podstawie dawnej ustawy dotyczacej zwolnien grupowyceh: .Przepis ten jest
bardziej rveorvstvezny niz art. 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Zakazuje wprost rozwiazywania
stosunku pracy na mocy art. 10 ustawy z poslami. senatorami i radnymi w okresie Kiedy podlegaja szczegolne;
ochronie. 7 tresci tego przepisu wynika. ze pracodawca nie moze nawelt za zgoda rady gminy rozwiazac stosunku
pracy w tvm trybie z radnym. gdyz brak jest odestania do art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym.”
(wyrok Sadu Najwyzszego 2 dnia 9 maja 1997 v | PKN [ 97, LEX nr 31638).






