Wroclaw, 12..12.2025 r.,

447 w0 RADA GMINY DEUGOLEKA

¥ WL/WANIP
DO USUNIF(‘IA NARUSZEN PRAWA

w zakresic uchwaly Rady Gminy Dlugoleka 2 dnia 22 maja 2014 r. Nr XXXI [/496/14 we wm.
(dalej jako Studium), tekst jednolity przyjety uchwala nr X1/471/22 Rady Gminy Dlugol¢ka #
dnia 17 lutego 2022r., w przedmiocie uchwalenia studium uwarunkowar i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego.

Dzialajgc imicniem wlasnym, jako wlasciciela dzialki zlokalizowane) w obrebie wsi Wilezyce o
ne ~niniejszym na zasadzie art. 101 Justawy o samorzgdzic gminnym| w.s.g.(w brzmieniu

obwiazujacym na dzien podjecia uchwaly w przedmiocie Studiam | ..
1CY ¢ 3 :

WZYWAM RADE GMINY DEUGOFRIKA

do usunigeia naruszen prawa, (. podjecia uchwaly korygujacej zapis w czgsci tekstowey
dotyczgcej ustalen (zatacznik nr 3 do Uchwaly) obejmujycych ez¢sc B, ustep 2 jednostki
1.1 zatytwtowanej Wytyczne projektowe, zlokalizowany w jednostce 1. Kierunki zmian w
strukturze przestzennej gminy otaz w przeznaczeniu terendw, tj. climinacje zapisu Ll
wsystheich tevendw wskazanyeh w stidinm dopussesia sie moslimosé sachowania dotychezasomego presnacienta
ferenn spodnego < aklualnymi micjscowynii planami  agospodarowania prestreimneso wedluy stann na dzgen

sichwetlenic stucinm”



UZASADNIENIL

I. Podstawy normatywne wezwania do usunig¢cia naruszen prawa

Na wstepie wypada wskazad, i7 stosownice do aktualnego brzmienia arct. 101 ust. T ustawy o
samotzadzic gminnym (Dz. U, z DzU.2025.1153 t). z dnia 2025.08.22, dalej w.s.g.) kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienic zostaly naruszone uchwaly lub zarzadzeniem podjetymi przey
organ gminy w sprawic z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego. Istotne jest jednak to, Ze przepis ten w podanym brzmieniu nie znajduje
zastosowania do aktow wydanych chociazby do dnia uchwalenia wskazancgo powyzej aktu, tj.
uchwaly Rady Gminy Dlugol¢ka z dnia 22 maja 2014 «. Ne XXXI1/496/14 ze zm. (tckst
jednolity przyjety uchwaly nr X1/471/22 Rady Gminy Dlugoleka 7 dnia 17 lutego 2022r.) w
przedmiocie uchwalenia studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania przestizennego a
takim aktem jest niewatpliwie ake zawicrajacy naruszajacy prawo zapis.

Do aktow wydanych przed (obszerna nowelizacja ws.g) 1 czerwea 2017 v stosuje sie tryb
raskarzania wynikajacy z art. 101 ust. 1 ws.g. w brzmieniu sprzed 1 czerwea 2017 v, (). przed
zmianami wprowadzonymi ustawa z 7 kwictnia 2017 ¢. o zmianic ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz nicktorych inaych ustaw. Artykul 101 ust. 1 us.g. w obowigzujacym
woOwezas  brzmieniu wymagal, aby wywicdzenic do sadu administracyjnego  skargt zostalo
poprzedzone bezskutecznym wezwaniem do usunigeia naruszenia prawa.

Zgodnic bowiem z obowigzujacym w dacie uchwalenia spornej uchwaly brzmienicm art. 101
ust. 1 wsg. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienic zostaly naruszone uchwaly lub
zarzadzenien, podjelymi przez organ gminy w sprawic z zakresu administracji publicznej, moze -
po bezskutecznyim wezwanin do usunigcia patuszenia - zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenic
do sadu administracyjnego. Przypomnicé organowi nalezy, 17 w sprawic wezwania do usunigcia
naruszenia stosuje si¢ przepisy o terminach zalatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym
(art. 101 ust. 3 w.s.p.).

Wiiesicnic przez strong wezwania do usunigeia naruszenia jej interesu prawnego olwicta
nastepnic termin do wywicdzenia skargi do sadu. Zgodnic bowiem z arct. 53 § 2 p.p.s.a. skarge
nalezy wnicS¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreezenia stronie odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigeia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udziclil odpowiedzi na wezwanie, w

terminie szescdzicsicein dni od dnia wnicsienia wezwania do usunigeia naruszenia prawa.



II. Interes Prawny

, wlasciciel dzialki zlokalizowane) w obrebic wsit

tut. Organ posiada ww. danc z wizedu, zatem nic ma potizeby przedidadad

dalszych dokumentow.

Jako wlasciciel nicruchomosci polozonych na obszarze objetym wskazang uchwaly jestem
podmiotem  niewatpliwie  zainteresowanym  ksztaltem  repulacji prawne]  z zakresu
zagospodarowanta przestrzennego na tym terenie. ZauwazyC przy tym nalezy, 7ze prawo wlasnoci
podlega szerokic) ochronic (zob. np. art. 21 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 222 Kodeksu cywilnego)
i nalezy uznac, ze wlasciciel nicruchomosci ma interes prawny wynikajacy z prawa materialnego w
zaskarzeniu uchwaly w przedmiocie Studium || zawiera regulacje odnoszgee si¢ do 1ej
nicruchomosct. Nadto w myél art. 6 ustawy 2z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i
ragospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2 2016 v, poz. 778 ze zme; dalej: u.p.z.p.), kazdy ma prawo
do ochrony swojego interesu prawnego przy zagospodarowywaniu terenow. Dlatego tez wlascicicl
nicruchomosct ma interes prawny w dgzeniu do jak najpelnicjszego wykoizystania i czerpania
pozytkow z nicruchomogei.

Wprawdzie studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania przesirzeanego gminy nie

b oustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

jest aktem prawa  micjscowepgo  (art. 9 ust.
przestrzennym), lecz nie mozna nie dostrzegac, ze z mocy art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i
ragospodarowaniu — przestrzennym  ustalenia studium sq - wigzace  (obecnie  wymog  braku
sprzecznosc) dla orpandw  pminy  przy  sporzadzaniu - plandw - micjscowych, Ziwigzanic
ustaleniami studium przy  sporzadzaniu i uchwalaniu micjscowych plandw  zagospodarowania
przestezennego  moze  w o okolicznodciach  konkretne)  sprawy  skutkowaé  uznaniem, i
juz Studivm moze doprowadzic do natuszenia interesu prawnego okreslonych adresatow
norm czy to MPZP, czy tez jak w tym przypadko Studivm - bedacego bazgy iegoz.
Kolejno potwicrdzenic tegoz stanowiska wskazano w wyroku 7 dnia 25 wrzesnia 2014 ¢, sypn.
akt 11 OSK 706/13, pdzic Naczelny Sqd Administeacyjny przyjal, ze studium, mimo tego, ze nie
jest aktem prawa micjscowego, lecz akiem kicrownictwa wewngtizoego, moze naruszy¢ interes
prawny lub uprawnienie wlascicieli nicrachomosct polozonych na terenie gminy nim objercj.
Tratnie bowiem wskazuje sig, ze naruszenic interesu prawneso w rozumieniu art, 101 ust, | ustawy

o samotzadzic gminnym oznacza istienie zwigzka pomiedzy stery indywidualnyel praw |



obowigzkow skarzacepo, wynikajacych 2 norm prawa materialnego, a zaskarzong uchwaly.
Zasadnic tez wskazuje sig, ze jakkolwick studium nie jest aktem prawa micjscowego, a aktem prawa

wewngtrznego, to jako akt planistyczny ksztaltuje polityke przestizenng gminy 1 wigze organy

9 ust. 4 oraz act. 20 ust. 1 ustawy 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - (Dz, Ul 2 2020 1. poz. 293 « pozn. zm.). Ustalenia planu micjscowego stanowia
konsckwencje ustaled studium. Dysponujge wladztwem planistycznym gmina moze zmienic w
planic micjscowym dotychezasowe przeznaczenic okreslonych obszardw gminy, ale jedynic w
granicach zakreslonych ustaleniami studium. T'ym samym, istnicje Scisly zwigzek pomigdzy studium
i planem micjscowym, ktdry sprawia, ze nie mozna zasadnic twierdzi¢, 1z studium nic ma zadnego
znaczenia dla wlascicicla nieruchomodei. Wreez przeciwnie, studinm, mimo Ze nie jest aktem prawa
micjscowego, poprzez (o, ze wigze organy giminy przy uchwalaniu planu micjscowego, ma istotne
snaczenie dla ksztaltowania sytuacji prawnej wlasciciela nieruchomoscer polozonej na terenie
ominy. Przy modelu zaleznosci pomigdzy studium i planem micjscowym, przyjetym w ustawice o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie sposob w zwigzku z tym uciee od stwierdzenia,
7e studium moze bezposrednio i konkretnic naruszac interes prawny lub uprawnienic wlascicieli
nicruchomosct polozonych na terenie gminy.

Za ugruntowany zatem nalezy uznac poglad, dopuszezajacy wiiesienic skarpt na uchwale w
przedmiocic studium  uwarunkowan @ kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego  giminy.
Zawarte w studium ustalenia moga bowiem, co do zasady ingerowac w prawa i obowiazki jednostki,
w tym w uprawnicnia wynikajace z prawa wlasnoscei nieruchomosci, z keorymi laczy si¢ mozliwosé
nieskrgpowanego korzystania z nicj i pobicrania pozytkow. Oczywiscie uprawnienie do wniesicnia
skargl na studium przysluguje jedynie rakim wlascicielom nicruchomoscl, wobee ktorych doszto
do naruszenia przepisow prawa materialnego lub przepisow dotyezacych procedury przyjmowania
studium, gdy prowadzi o do naduzycia wladztwa planistycznepo gminy. Przestanky skargi jest
naruszenie indywidualnego interesu prawnego skarzacego. Zatem skarzacy musi wykazac, ze
uchwala w przedmiocie studium narasza jego interes prawny.

Zpodnic 7 pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny (por. postanowicnic
NSA T OSK 1880/21 - Postanowicnic Naczelnego Sadu Administracyjnego LN nr 3247391)
studium jest aktem, ktory mozna skuteeznie skarzyé, ale skarzgey musi wykazac, ze konkretne
wapisy studivm naruszajy jepo konkretny interes prawny i to nic hipotetycznie, ale w
sposob realny i rzeczywisty. Samo uchwalenie studium 7 uwagt na 1o, ze nic wplywa na sytuacje
prawng jakichkolwick podmiotaw nic moze tez niczyich interesow prawnych naruszyc. Studinm

okresla jedynie poliyke przestrzenna gminy 1 nie wplywa nawet posrednio na sposob wykonywania



prawa wlasnosci. W ocenie tegoz Sadu, dopiero na etapie podjecia precz rade gminy uchwaly

o przystapicniu_do uchwalenia micjscowego planu zagospodatowania przestrzennego

natuszenia  pizez  zapisy studivm interesu  prawnego

polozonych na obszarze objetym zapisami tego studium'. Skarzcy ake w postaci studiom, dla

wykazania naruszenia swojego interesu prawnego, co implikujace mozliwos¢ merytorycznego
rozpoznania skargi przez sad, musi wykazac jakic konkretnic zapisy studium naruszajg ten
interes, tj. jakic zapisy zamicszezone w studium determinujy prawodawee lokalnego do- takiego
uksztaltowania  zapiséw  planu  micjscowego, e dojdzie do odmicnnego  niz zamicrzal

7AL05] yodarowanice terenu.

IV.  Wadliwo$é i niczgodnosé z obowigzujacymi przepisami;

R St

Ustalenie studium, zgodnie z kiorym: dia masystkich ferenin wskazanych w studinm dopris3;
moinosc sachowania dotycheasoweso priesnacenia lereni godney 5 aklualnymi - niiejscowymi planami
sagospodaromania priestrienneeo wedlng stann e dvded nchwalenia stndimn’ jest w swej istocic wadliwe i
niczgodne 7 obowigzujacymi przepisami prawa, odyz relatywizuje moc prawng  studium.
Wprowadza zasade, ze mozliwe jest przyjecie w planie miejscowym przeznaczenia odmicnnego od
kicrunkow ustalonych w stadium, o ile takic przeznaczenic wynika 2 dotychezas obowigzujaeych
plandw micjscowych. ‘I'ymezasem ustawodawea wprost wskazuje, Ze plan miejscowy nie moze
naruszac ustalen ze studium, a nic odwrotnic.

Ponadto wstalenie to podwaza rolg rady gininy jako organu stanowigcego. Rada
podejmujae uchwale o studium decyduje o kicrunkach zagospodarowania przestrzennego, ktore
powinny mic¢  picrwszensiwo  przed  wezesniejszymi rozwigzaniami - planistycznymi. Zapis
pozwalajacy  na  automatyczne zachowanic  dotychezasowego  praceznaczenia” pomija  f¢
kompetencje i ostabia znaczenie studium jako podstawowego aktu polityki przestezennej gminy.
Co wigeej taka repulacja wprowadza wyjatek jako regule — w prakiyce otwiera to furtke do
traktowania rozwigzan przyjetyech wo planach micjscowyceh jako réwnowaznych albo nawet
nadezednych wzgledem ustalen siadium, co stoi w o sprzecznosct v zasada hicrarchicznosei

dokumentow planistycznych. T'epo rodzaju rozwigzania powinny by stosowane wyjatkowo i 7

PA praystapila uchwaly Ne NTHZ500/22 Rady Gminy Dlugoleka 2z doia 21 kwictnia 2022 v, w sprawie przystgpicenia
do sporzgdzenia micjscowepo planu zagospodarowania przestizenncepo dla obrebu wsi Wilczyee - MPYP
WILCZYCL X zdecydowano o praystapienin do zmiany obeenie obowigzujacego Micjscowego Plinu
Zapospodarowania Przestizennego — Uchwala Rady Giny DIugoleka 7 doi 27.08.2004 . e XNV /462/200



ogromnz ostroznosciy, nigdy zas jako zasada ogdlna. Zaznaczy¢ tuta) nalezy, 7e stanowisko o
nadrzednoscl studivm nad planem micjscowym znajduje sile potwicrdzenic w orzeeznictwic
sgdow administracyjnych.

Przyjete w Studium rozwigzanic jest rowniez szezegdlnie nichezpicezne # punkiu widzenia
mteresariusza - wlascicicla nicruchomosci, kiory powinien mie¢ mozliwosé jednoznacznego
odezytania przeznaczenia swojego terenu na podstawie dokumentu o randze polityki przestrzennc
ominy.

W obeenym ksztalcie ustalenia wlaseiciel nie ma pewnosc, ezy wigzace jest:

° przeznaczenic wskazane w czescr graficzne) studium (np. eren zabudowy
micszkaniowej jednorodzinne)), czy
° przeznaczenic dotychezas obowigzujacego planu micjscowego, kiore jese /

moze by¢ caltkowicie odmicnne.

Taki dualizm interpretacyjny narusza zasady procedowania studium, w o szezeedlnoset zasade
przejrzystosct 1 jednoznacznosci ustalen. Stodivm  ma wyznacza¢  kierunki - rozwoju
przesirecnnego, a nie pozostawiaé watpliwosci co do przeznaczenia  konkeetnych
obszarow. Ponadio takic ustalenic podwaza zasad¢ zaufania obywatela do prawa i organdw
samorzadu terytorialnego, odyz wlasciciel ma prawo oczekiwad, ze uchwala w sprawie studium
bedzie aktem jasnym, spojnym i przewidywalnym, a nic stwarzajgeym pole do rozbicznych
interpretacyi. Nie bez znaczenia jest fake, iz tego typu ustalenic uderza w zasade racjonalnogci
polityki przestezennej. Studium jest aktem planistycznym o chatakierze ogdlnym i systemowym, a
wyjatkiw rodzaju zachowania dotychczasowego przeznaczenia moga micé zastosowanic wylaeznie
w o odniesieniu do pojedynczych, szezepgolnyeh dzialek, nie zas w stosunku do calych obszardw
wyznaczonych w studium jako np. tereny zabudowy mieszkaniowej. Wprowadzenie takicpo zapisu
de facto podwaza pewnosé prawa i prowadzi do sytuacji, w ktorej inwestor czy wladciciel nie jest w
stanic racjonalnic zaplanowa¢ swoich dzialan wlasciciclskich czy gospodarezych, gdyz nie ma
jednoznacznej informacji o polityce przestrzennej gminy. Co innego widzi na czesei praficznej
studiom, a co imnego w projekeie planu stworzonyin w opatciu o ustalenic o waipliwej
podstawic prawnej i aksjologiczoej. I'ym bardzicj, ze # ezgsei praficzne) studium jednoznacznic
wynika wola rady pminy do wprowadzenia  kicrunku  zagospodarowania  pod  zabudowe
mieszkaniows jednorodzinng a nic uslugi sporiu.

Wstudium okresla sic m.in. kieranki zmian w przeznaczaniu terenow (art. 10 ust. 2 u.p.z.p.),
to gmina w ramach uprawnien wynikajpeych 2 wladziwa planistycznego, moze zinienic w planie

micjscowym  dotychezasowe  przeznaczenic  okreslonych  obszarow, ale  tylko w pranicach



zakrestonych vstaleniami studiom. Inne przeznaczenie konkretego terenu w planic micjscowym
niz przeznaczenie przyjete wostudium kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa, t). art. 9
ust, 4 wp.p., awlaszeza ody przeznaczenic terenu wo planie jest calkowicie odmicnne od
ustalonego w studium (por. wyrok NSA z 26 maja 2011 ¢, sypn. ake [T OSKC 412/11, LEX nr
1081781 i wyrok NSA 2 dnia 8 pazdzicrnika 2019 r. sygn. 11 OSK 2795/17, LIX nr 2769059).

V. Naruszenie prawa, wplyw bezposredni

Nalezy wskazac, ze zpodnie z zapisami Studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Dlugoleka preyjetego Uchwaly ne XXXIL/496/14 Rady Gminy Diugoleka
z dnia 22 maja 2014 r. oraz Uchwalg N 1,1/591/22 Rady Gminy Dlugol¢ka 2 dnia 22 grudnia
2022 1. w sprawie zmiany Studium uwarankowan i kicrunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Dlugoleka dla terenu polozonego w obrebie Wilezyee, o nazwie STUDIUM WILCZYCL
[, wyznaczono kicrunck zagospodatowania dziatek o nr jako MINT1 tj. pod zabudowe
micszkaniows jednorodzinng. Kicrunek ten, jeszeze bedae na ctapic sporzadzania koneepeji
planu - zostal, z uwagi na przedmiotowy zapis czesct tekslowe, zmieniony na prreznaczenic

sportowe.

Dowdd:

ala Schimi

epo GIKU-A R

W drodze dostepu do informacji publicznej, uzyskalem  dokumenty ze wszystkich posicedzen
Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architcktoniczne) dotyczacych MPZP Wilezyee X1 i) protokoly
opinii, projekty MPZP oraz listy obeenosct. Wynika z nich, ze:

o na | posiedzeniu (12.06.2024)

o 1l posiedzeniu (5.12.2024)

w/w dzialkiw projekcic MPZP byly oznaczone symbolem 14MIN-U, a wice pod zabudowg
jednorodzinng lub uslugl, co jest zgodne 7z obowigzujacym Studinm. Natomiast na 11 posiedzeniu

(12.03.2025) przeznaczenie (symbol) zmieniono si¢ na US - uslugi sportu,

Catosciowa analiza problemu, w tym  przedstawionych powyze) ustalen akiow planowania

przestrzennepgo oraz przywolywanych przepisow prawa pozwala postawic nastepujace wnioski:



1)

2)

4

Plan micjscowy nic moze naruszac ustalen studium — jest to warunek konicezny
uchwalenia planu przez rade gminy (art. 20 ust. 1 uw.pp.). Analiza zgodnosci
obejmuje zardwno cze$e tekstowa, jak i graficzng studivm, Studium pelni
[unkcje nadrzedng wobee plandw micjscowyeh, wyznaczajae polityke przestezenng
gminy 1 kicrunki jej realizacji.

Przeznaczenie terenu sprzeczne ze studium stanowl istotne naruszenic prawa i moze
skutkowac stwicrdzeniem niewaznosei uchwaly w sprawie planu micjscowego.
Ustalone dla dzialek nr ew. _— P Wilezyce przeznaczenie terenu
pod zabudow¢ uslug sportu jest niezgodne z obowigzujgcym studium, gdyz dla tego
obszaru  studium ustalilo  kicrunek  zagospodarowania w  postaci  zabudowy
micszkaniowej  jednorodzinne).  Ustalonego  na  czesei graliczne)  kicrunku
zagospodarowania nic moze zmienic ustalenie studium zawarte w wytyeznych do
planow micjscowych, ktore dopuszeza utizymanie przeznaczenia terenu ustalonego
w obowigzujacym planic micjscowym.

Ustalenic studivm  dopuszezajgee mozliwoS¢ utrzyimania  przezonaczenia
terenu nalezy vznac za niczgodne z przepisami prawa oraz utiwalonyin
orzecznictwem sadow administracyjoych,  Ustalenice to nic definiuje, co 1o
zhaczy pyakiualnego micjscowego  plann  miejscowego”, co  znaczy
pdotychczasowego przeznaczenia terenu”, az do jakiego stopnia i w jakim
zakresic  zachowanic  jest  dopuszezaloe, Ponadto  jest to  ustalenic
nicjednoznaczne i dajgce szeroky swobodg interpretacyjng, pdyz rada gminy
bedzie miata bardzo duze pole decydujgee, na ile zachowaé dotychezasowe
przeznaczenic, co inoze prowadzic do nicrownego traktowania wlascicieli i
tamania  podstawowych  zasad  proceduty  planistyczoej.  Whasciciel
nictuchomosdci nie ma jasnosci, czego moie oczekiwac., W praktyce moze
by¢ to uzaleznione od decyzji politycznych, subicktywnych ocen, co koliduje
v rasady pewnosci prawa., Przede wszystkim jednak wstalenie to jest
sprzeczne z funkejy studivim jako akiu wyznaczajgeego kicrunki ~ jesli zapis
studivm nie wyznacza klarownych kicronkdw, tylko zostawia wszystko w
stanic y,zaleznym od” decyzji vady, moze to ostabiac role Studivin, ktdia ma
byé podstawsy dla planow micjscowych i dziatat gininy.

Utrzymanic przeznaczenia terenu pod uslugt sporin hedzie stanowic naruszenie
zasady proporcjonalinosci, a tyim samym pezekiroczenic wladziwa planistycznepo

ominy, odyz w zaden sposob nie zostala (i) wykazana podstawa prymatu interesu



publicznego nad interesem prywatnym, pomijajac zgloszony wniosek (wlascicicla
przedmiotowego terenu — zgloszony w terminic zakre§lonym: obwieszezenicm),

dokonany podzial geodezyjny czy ustalony kicrunck zagospodarowanta w studium.

Tym samym niewatpliwic przedmiotowy zapis natusza sferg intereséw Mandanta,
a co za tym idzic (majac na uwadze tresé czesci IV) — niczgodno$é z prawem, nalezy
wyeliminowaé ten zapis 2 obecnie obowigzujgcego studivm, ‘T'rzeba micé tez na uwadze,

ze¢ obeene Studium jest podstawa, do obecnic iworzonego projekin MPZP — Wilczyce IX

W tym stanie rzeczy wywicdzenic wezwania jawi si¢ jako uzasadnione,



