UCHWALA NR ..oovvvvvnerionnns
RADY GMINY DLUGOLEKA

7 diil8nsmnrmnms 2026,

w sprawie uznania si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Diugol¢ka

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 18b ust. 1, wzwiazku zart. 101a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2025r., poz. 1153 ze zm.) oraz zarl. 231 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U, z 2025 r., poz. 1691), Rada Gminy Dhugolgka uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uzna¢ si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi z dnia 12 stycznia 2026 r. zarejestrowanej pod
nr dz. 1272/1/2026 na dzialalnos¢ Wojta jako organu wykonawczego w zakresie wykonania uchwaly o zmianie
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla wsi Wilezyce (MPZP Wilczyce XI) z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

2. Wskaza¢ Skarzgcemu Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu jako organ wiasciwy do
rozpatrzenia skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Dlugoleka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Inspektor

Beata Z0ylut






Uzasadnicnie

W dniu 12 stycznia 2026 r. do Biura Rady Gminy Dlugoleka wplyngla skarga na dzialalnos¢ Wojta - jako
organu wykonawczego w zakresie wykonania uchwaly o zmianie Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla Wsi Wilczyce, j. procedowania projektu MPZP Wilczyce XI. Skarzgey dzialaniu Wojta
zarzuca opieszalo$é. przewleklosé wrealizacji uchwaty nr XLII/500/22 Rady Gminy Dlugoleka z dnia
21 kwietnia 2022 r. w sprawie przystagpienia do sporzgdzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla obrgbu wsi Wilczyce — MPZP WILCZYCE XI. Skarzgcy wskazuje rowniez na brak
uwzglednienia w pracy organu termindéw okreslonych przez ustawodawce tj. 30.06.2026 r.. ktory jest terminem
wygasnigeia Studium Uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 20 stycznia 2026 r. Przewodniczgey skarg, wnioskow i petycji wystapit do Sckeji Prawnej o opinie
prawng w przedmiocie ww. skargi.

Na podstawie opinii prawnej zdnia 22 stycznia 2026 r. ustalono, ze podstawa prawng do kwalifikacji
zlozonej skargi jest art. 101a w zw. z art. 100 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025r., poz. 1153 ze zm.), dalej us.g. Zgodnie zart. 101a ust. 1 us.g. przepisy art. 101 stosuje si¢
odpowiednio, pgdy organ gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich. W mysl art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czy] interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzgdzenie do sadu administracyjnego.
Przepis art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postgpowania przed sadami administracyjnymi, dalej
p.p.s.a wskazuje, ze sgdy administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegolnych
przewiduja sadowg kontrolg, i stosujg srodki okreslone w tych przepisach. Takim przepisem szczegdlnym jest
niewatpliwie art. 101a ust. 1 u.s.g. Skarge na bezczynnos$¢ organdw gminy. w trybie art. 101a ust. 1 u.s.g.,
moze zatem wnies¢ kazdy. czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone.

W przedmiotowej sprawie nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy przystapila do wykonania uchwaty intencyjnej
o zmianie MPZP dla wsi Wilczyce wedle uchwaty nr XLII/500/22 Rady Gminy Dlugol¢ka z dnia 21 kwietnia
2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obrebu wsi Wilczyce — MPZP WILCZYCE XI. Uchwalg nr XV/178/25 Rady Gminy Dlugolcka z dnia
16 pazdziernika 2025 r. zmieniono uchwalg z 2022 r. W trakcie prac nad projektem MPZP pojawily sig istotne
rozbieznosci w zakresie proponowanego przeznaczenia terenu. Okolicznosci te znaczaco utrudniajg dalsze
procedowanie projektu planu dla calego obrgbu, zatem wprowadzono zmiany do uchwaly poprzez wydzielenie
dwoéch czesei LA™ 1.,B”, co pozwoli na kontynuowanie prac planistycznych dla czgsci LA™ obejmujgcej
zdecydowang wigkszos¢ obszaru wsi oraz po osiggni¢ciu konsensusu spolecznego prowadzenia dalszych prac
dla czgsei ,,B”. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (o proces, kiory moze trwac
od kilku miesiccy do kilku lat, w zaleznosci od stopnia skomplikowania sprawy iobszaru, ktérego plan
dotyczy. Nie ma konkretnego terminu okreslonego w przepisach, ktory nakazywalby uchwalenie planu
w okreslonym czasie (wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2025 r., sygn. VIII SAB/Wa 26/25).

W tym migjscu warto przywolaé rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu we Wroctawiu 7z 18 pazdziernika
2017 1. sygn. 11 SAB/Wr 76/17, w ktorym wskazano, ze w toku trwajgcej procedury planistycznej wajt
nie moze by¢ skutecznie przymuszany do podejmowania okreslonych czynnosci w jej ramach, poprzez
whiesienie skargi na podstawie art. 101a u.s.g. O moznosci zaskarzenia czynnosci skladajgcych si¢ na
okreslong procedure badZ opieszalos¢ w ich podejmowaniu, stanowig wylacznie przepisy procesowe regulujgee
ich tres¢. Przepisy te zazwyczaj przewidujg zaskarzanie aktu konczacego dang procedurg, a nickiedy czynnosci
procesowych organu o istotnym znaczeniu dla jej przebiegu.

W wyroku zdnia 28 sierpnia 2025 r. sygn. [l SAB/Sz 43/25 WSA w Szczecinie wskazal z kolei, iz
bezczynno$¢ lub przewlekle postgpowania w tego rodzaju sprawach moze by¢ poddane kontroli sgdow
administracyjnych na podstawie przepisow szezegolnych, ktorym jest art. 101a ust. | u.s.g. Dodatkowo Sgd
wskazal, ze co do zasady samo sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
jego zmiana ma fakultatywny charakter. Jest to wyraz samodzielnosci gminy i przyshigujgcego jej wladztwa
planistycznego. Gmina moze, ale nie musi takiego planu uchwalac¢ ani zmienia¢ go zgodnie z oczekiwaniami
zainteresowanego podmiotu.



Zwazywszy na powyzsze, Rada Gminy nie jest wlasciwa do rozpatrzenia opisanej na wstepie skargi,
awlasciwym organem jest Wojewodzki Sad Administracyjny, ktory zgodnie z art. 101a u.s.g. moze rozpatrzy¢
zarzuty przewlektosei postepowania i ocenic, czy skarga jest zasadna czy tez nie.

Zgodnie z art. 231 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie
jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazac ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu
wiasciwy organ. Majgc na uwadze powyzsze zasadne jest wskazanie Skarzacemu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjny we Wroctawiu jako podmiotu wasciwego do rozpatrzenia skargi.




