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Dtugoteka, 16 lutego 2026 r.
RP.074.6.2026,MS

OPINIA

do projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr LI/587/22 Rady
Gminy Diugoteka z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Diugoteka

1. Podstawy prawne przywotane w uchwale sq prawidtowe, z zastrzezeniem
okredlenia miejsca publikacji tekstu jednolitego ustawy o samorzadzie gminnym.
Ujednolicony w roku 2024 tekst ustawy o samorzadzie gminnym zostat
znowelizowany. Aktualne prawidtowe wskazanie miejsca publikacji w przypadku
ustawy o samorzadzie gminnym to (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.). Ponadto
w  miejscu  wykropkowanym  powinien zosta¢ wprowadzony zapis PO
zaopiniowaniu przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we

Wroctawiu”.

2. Zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) do
projektow aktéw prawa miejscowego stosuje sig odpowiednio zasady wyrazone w
dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale T w
rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw porzadkowych - réwniez w dziale I w
rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z § 57 ust. 3 zd. 2 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej
kazdy punkt kofczy sie srednikiem, a ostatni kropkg, chyba ze wyliczenie konczy
sie czescigq wspding odnoszaca sie do wszystkich punktow.

Zapisom tym nie odpowiada punktacja z § 1 pkt 1 (brak srednika na koncu
punktu 1) oraz § 1 pkt 2 (brak kropki na koncu punktu 2 i nieprawidtowo
zamkniete cytowanie). W § 1 pkt 1 zastosowano nieprawidtowe oznaczenie
zmienianego przepisu. Prawidlowy oznaczenie to pkt 4 - ,4) ,bioodpady (...)".
Ponadto ,§” w punkcie 2 jest nieprawidtowo umieszczony- po numerze 7 a nie

przed. Prawidtowe brzmienie punktu 2 to ,§ 7 ust. 2 pkt 5%

Dodatkowo w projekcie uchwaty stwierdzono uchybienia redakcyjne
polegajace na braku kropek po § 1, § 2 oraz § 3. W § 1, w odniesieniu do



uchwaty zmienianej, po jej numerze nie wskazano Rady Gminy Diugoteka. W § 2
uzyto nieprawidtowej formy zapisu nazwy organu - wyraz ,woéjtowi” powinien by¢
zapisany wielka literg jako ,Wojtowi”.

3. Niezaleznie od powyzszego zaznaczy¢ nalezy, iz proponowana zmiana
dotyczy tylko § 7 ust. 2 pkt 5 lit. a Regulaminu, co za tym idzie nie obejmuje
nieruchomosci niezamieszkatych (lit. b). W konsekwencji zmiana taka, w
przypadku jej przyjecia skutkowac bedzie réznicowaniem tych podmiotéow w
zakresie natozonych Regulaminem obowigzkéw. Z przedtozonego projektu ani z
jego uzasadnienia nie wynika jednoznacznie czy zamiarem projektodawczyni
faktycznie byto objecie zmianami takze nieruchomosci niezamieszkatych, bowiem
regulamin dotyczy wszystkich witascicieli nieruchomosci.

Ponadto, aby proponowana zmiana Regulaminu byta mozliwa do
stosowania koniecznym tego jest takze zmiana w § 6 ust. 1 Regulaminu, ktoéry
okresla rodzaje pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci. Aktualnie przepis ten nie dopuszcza mozliwosci
stosowania workow na odpady bio.

4. Zgodnie z przepisem § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, uchwata powinna
zawiera¢ unormowanie przewidujace wejscie jej w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia je w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego (badz po
uptywie wskazanego w uchwale okresu vacatio legis). Zgodnie z art. 88 ust.
1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w Zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogtoszenie. Natomiast data ogtoszenia przepisu prawnego jest datg poczatkowg,
od ktorej moze on wejs¢ w zycie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych aktow prawnych. W mysl| art. 4 ust. 1
tej ustawy akty prawne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane sg w dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jak
stanowi jednoczesnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojgq temu na

przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia aktu w dzienniku



urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wytqczajq
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 23
stycznia 2026 r. PNK-N.4131.161.1.2026.MW3 majaca charakter lex generalis
zasada 14-dniowego vacatio legis, doznaje wyjatkow tylko w sytuacjach wyraznie
przewidzianych przez ustawodawce. Obowigzek wprowadzenia vacatio legis do
aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela

do panstwa i stanowionego przez nie prawa (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011
i Sygn. I1 GSK 632/10).

W konsekwencji nie jest dopuszczalne wskazanie konkretnej daty wejscia
w zycie uchwaty, gdyz mogtoby to narusza¢ wymogi dotyczace jej ogtoszenia,
zgodnie z ktorymi akt normatywny wchodzi w zycie co do zasady po uptywie 14

dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym.

Na marginesie nalezy wskazac, iz wejscie w zycie ewentualnych zmian
Regulaminu  powinno uwzglednia¢ kwestie zwigzane z koniecznoscig
dostosowania do nowych regulacji uméw na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy, zawartych w trybie przetargu nieograniczonego (

czasu trwania negocjacji poprzedzajacych zawarcie aneksu Ilub umowy o

zamowienie uzupetniajace).

5. Ze wzgledu na opisane powyzej wady projektu uchwaty opiniuje projekt

uchwaty negatywnie.
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